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Preambule — vysvétleni pojmu a vyznamu hodnoceni

Zbrané hromadného niceni, jejich nosiCe a technologie, které mohou byt k jejich vyvoji nebo vyrobé
zneuzity, nevznikaji izolované ani nahodné&. Jejich vyvoj, vyroba, nakup i pfesuny jsou vzdy podminény
finanénimi toky, které umoznuji obstaravani material(, technologii, know-how a sluzeb, Casto
maskovanych jako legitimni obchodni aktivity.

Financovani proliferace oznacCuje pravé tyto finanni mechanismy a transakce, které — pfimo
¢i nepfimo — podporuji Sifeni zbrani hromadného niceni, jejich nosi€d nebo proliferaéné citlivych
technologii, a to v rozporu s mezinarodnim pravem a sankénimi rezimy. Nejde pfitom o financovani
»hotovych zbrani“, ale typicky o financovani zdanlivé bézného obchodu, jehoz skute¢ny ucel je
zastfeny, nebo o obchazeni existujicich kontrolnich a sank&nich opatfeni.

Box A: Co se rozumi financovanim proliferace

Financovani proliferace se v praxi neprojevuje jako pfimé financovani vyroby zbrani hromadného
niceni. Typicky jde o finan¢ni toky souvisejici se zdanlivé b&Znymi obchodnimi transakcemi, které
umoznuji ziskani materiald, komponent, technologii nebo know-how vyuZitelnych v proliferaénich
programech.

Tyto transakce mohou =zahrnovat platby za pramyslové zbozi, technologie dvojiho uziti,
specializované sluzby nebo technickou podporu, jejichz skuteény ucel je zastfeny, pfipadné je
soucasti SirSich obchodnich a finanénich struktur sméfujicich k obchazeni sankénich nebo
kontrolnich rezimu.

Financovani proliferace proto nelze posuzovat izolované pouze podle povahy zbozi nebo formalni
legality transakce, ale vyzaduje zohlednéni SirSiho kontextu — zejména vazeb na rizikoveé jurisdikce,
obchodni fetézce, zprostredkovatele a konecné uziti.

Toto vymezeni slouzi vyhradné pro vysvétleni praktickych mechanism( financovani proliferace
a nenahrazuje mezinarodni definice pouzivané pro Ucely sankénich rezimd nebo regulace.

Zatimco Ceska republika méa dlouhodobé& vybudovany a funkéni systém kontroly proliferace z pohledu
zbozi a technologii, finan¢éni dimenze téchto aktivit byla dosud hodnocena pfevazné nepfimo — jako
soucast boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu nebo v ramci implementace sanké&nich
rezimU. Mezinarodni vyvoj, zejména po roce 2022, vSak ukazuje, Ze tento pfistup jiz neni dostacujici
a ze financovani proliferace pfedstavuje samostatné, specifické a dynamické riziko, které vyzaduje
cilenou analyzu.

Specifikem financovani proliferace je zaroven skutec¢nost, ze se neomezuje vyluéné na finanéni sektor
a povinné osoby ve smyslu zakona proti prani penéz. Finan¢ni dimenze proliferacnich aktivit se mize
dotykat Sirokého spektra subjektl, véetné vyvozcl, vyrobcu, obchodnich zprostfedkovatel(, logistickych
a prepravnich spolec¢nosti, jakoz i organ(i vefejné moci zapojenych do vykonu kontrolnich a sankénich
rezimU. Rizika financovani proliferace proto nelze uc¢inné Fidit pouze prostfednictvim nastrojil AML/CFT,
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ale vyzaduji koordinovany pfistup napfi¢ vefejnym i soukromym sektorem, zejména v oblasti sankci,
zahrani¢niho obchodu a mezinarodni spoluprace.

Z téchto divodul bylo poprvé zpracovano samostatné Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace
(PF NRA), jehoz cilem je systematicky uchopit finan¢ni dimenzi prolifera¢nich aktivit v narodnim
kontextu, identifikovat zranitelnosti napfi¢ vefejnym i soukromym sektorem a vytvofit analyticky zaklad
pro cilené posileni existujicich nastrojl, procesti a forem meziinstitucionalni spoluprace.

Zpracovani samostatného PF NRA odrazi véasnou reakci Ceské republiky na vyvoj mezinarodnich
bezpec&nostnich a sank&nich rizik a na postupné se formujici mezinarodni praxi v oblasti hodnoceni rizik
financovani proliferace.

PF NRA tak predstavuje vychozi ramec pro dalSi rozvoj opatfeni, ktera umozni lépe zohlediovat
finanéni aspekty proliferaénich rizik tam, kde dosud nebyly systematicky posuzovany,
a to v souladu s mezinarodnimi standardy a principem pfistupu zaloZzeného na riziku.

Financovani proliferace jako nové bezpe€nostni riziko

Proliferace zbrani hromadného ni€eni (ZHN), jejich nosi¢ld a citlivych technologii pfedstavuje
dlouhodobé a zavazné bezpecnostni riziko. V poslednich letech se vSak tento fenomén vyznamné
proménil. Zatimco tradi¢ni kontrolni mechanismy se historicky soustfedily pfedevsim na fyzické pfesuny
zboZi a technologii, stale vétsi roli dnes hraji finanéni toky, které umozniuji, zprostfedkovavaji nebo
maskuiji proliferacni aktivity.

Financovani proliferace (proliferation financing — PF) se v tomto kontextu stavé kli¢ovym spojovacim
¢lankem mezi oblasti mezinarodni bezpeénosti, sankénich rezim(, zahrani¢niho obchodu a finanéniho
systému. V kontextu zhor8ené globalni bezpecnostni situace, rozsahlych sankénich opatfeni, snah
0 jejich obchazeni a rostouci fragmentace dodavatelskych fetézcl nabyva toto riziko na vyznamu i pro
staty, které samy zadné proliferacni programy neprovozuiji.

Specifika Ceské republiky

Ceska republika je otevienou, exportné orientovanou a pramyslové vyspélou ekonomikou,
s vyznamnym zastoupenim odvétvi, jejichz produkty, komponenty nebo technologie mohou mit dvoji
(civilni i vojenské) vyuziti. Tato skute¢nost sama o sobé nepredstavuje problém, sou¢asné vsak zvySuje
expozici Ceské republiky vagi rizikim zneuziti, reexportu nebo obchazeni mezinarodnich sankénich
rezima.

Cesky systém kontroly vyvozu dlouhodobé vykazuje vysokou Uroven efektivity pfi identifikaci a prevenci
proliferaénich rizik spojenych s fyzickym pohybem zbozi. Finanéni dimenze proliferacné senzitivnich
transakci nebyla dosud v ¢eském prostfedi systematicky hodnocena jako samostatna oblast, zejména
v pfipadech, kdy finan¢ni toky probihaji mimo pfimé kontrolni mechanismy nebo se uskute¢nuji
zpusobem, ktery neni zachycen v ramci stavajicich sektorovych procesu.

Z téchto duvodu bylo rozhodnuto zpracovat samostatné Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace
(PF NRA), a to jako jeden z prvnich dokumentl tohoto typu v evropském prostoru. Hodnoceni bylo
pFipraveno ve spolupraci s relevantnimi organy vefejné moci, za metodické podpory Rady Evropy a za
prispéni soukromého sektoru prostfednictvim dotaznikovych Setfeni a odbornych konzultaci.
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Box B: Priklady proliferaéné citlivych polozek a aktivit (ilustrativné)

Proliferacné citlivé mohou byt nejen celé systémy, ale i jednotlivé komponenty, technologie nebo
sluzby, které maji legitimni civilni vyuziti, avSak mohou byt zneuZity v programech souvisejicich se
zbranémi hromadného ni¢eni nebo jejich nosici.

V ¢eském kontextu se muze jednat napriklad o
m  specializované obrabéci stroje a jejich ¢asti,
m  elektronické soucastky, senzory a Fidici systémy,
m  meéfici, kalibragni a testovaci zafizeni,
m  vybrané chemickeé latky a materialy,
m technologie a know-how pfedavané nehmotnou formou (technicka dokumentace, software,
m  odborné konzultace).

Uvedené pfiklady jsou ilustrativni a neznamenaji, Ze by obchod s t€mito poloZzkami byl sam o sobé
nelegalni. Riziko financovani proliferace vznika az v kombinaci s konkrétnim obchodnim, finanénim
a geopolitickym kontextem.

Neékteré polozky vojenského materialu mohou byt relevantni z hlediska financovani proliferace
pouze v pfipadech, kdy maji pfimou vazbu na zbrané hromadného niCeni, jejich nosiCe nebo
souvisejici technologie. Hodnoceni se netyka bézného obchodu s konvenénimi zbranémi bez této
vazby, ktery podléha samostatnym licenénim a kontrolnim rezimdam.

Hlavni zjisténi hodnoceni

Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace ukazuje, ze proliferacni rizika se v ¢eském prostredi
neprojevuji plosné, aviak v oblasti finanéni dimenze proliferaéné senzitivnich transakci vykazuji
znaky dosud nedostateéné systematicky hodnoceného rizika. Nejde o rozsahly nebo masovy jev,
nybrz o cilena a opakujici se rizika, vazana na specifické jurisdikce, sektory a typy finanénich toku.

Z dostupnych dat a analyzovanych pfipadu vyplyva, Zze nejCastéji identifikované sméry rizikovych
obchodnich a finan&nich tokl maji vazbu zejména na Ruskou federaci a Cinskou lidovou republiku,
které v analyzovanych pfipadech vystupuji jako vyznamné cilové nebo mezilehlé (zprostfedkovatelské)
destinace proliferaéné senzitivniho zbozi, technologii a know-how.

Soucasné hlavnimi aktéry mezinarodnich proliferaénich programd, na néz se vztahuji cilené financ¢ni
sankce OSN, zUstavaji iran a Korejska lidové demokraticka republika (KLDR). Riziko pro Ceskou
republiku spociva zejména v nepfimém napojeni obchodnich a finanénich toku na tyto jurisdikce,
a to prostfednictvim SirSich, vzadjemné provazanych proliferaénich siti, v nichZ hraji vyznamnou roli
staty zapojené do vojensko-technické a priimyslové spoluprace.

Proliferaéni riziko se proto neprojevuje primarné v pfimych vyvozech z Ceské republiky do
sankcionovanych jurisdikci, ale v nepfimych obchodnich a finanénich strukturach, které mohou vést
k zastfeni skute¢ného koneéného uréeni nebo Ucelu transakci, ¢asto prostfednictvim reexportnich
¢i zprostiredkovatelskych fetézcli vedenych pres treti zemé (napf. Turecko, Hongkong, Kazachstan,

Kypr).
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Z hlediska sektorového rozlozeni se nejvyssi mira proliferacni citlivosti koncentruje ve strojirenském,
elektrotechnickém a chemickém pramyslu, tedy v odvétvich, ktera tvofi patef ¢eské ekonomiky
a zaroven produkuji zbozi, komponenty nebo technologie s potencialnim dvojim vyuzitim. Tyto sektory
se opakované objevovaly jak ve vystupech licenéniho Fizeni a Sir§iho systému prevence proliferace,
tak ve finanén&-analytickych vystupech FAU, pfi¢emz drtiva vétSina pfipadi s identifikovanou
finanéni dimenzi pochazela z oznameni podezrelych obchodii (OPO) bankovniho sektoru.
V ostatnich pfipadech $lo zpravidla 0 mozné scénare, indicie nebo pokusy zachycené ve fazi pred
realizaci finan¢nich toka.

Pokud jde o povahu finanénich mechanismu, pfipadova analyza ukazuje, ze ve vSech dokon&enych
pfipadech byly proliferané senzitivni transakce provazeny béznymi preshraniénimi platbami,
zpravidla v eurech (EUR) nebo americkych dolarech (USD). V hodnoceném vzorku nebyly identifikovany
dokumentarni nastroje obchodniho financovani. Tento poznatek neodporuje mezinarodnim
typologiim, které dlouhodobé upozorfiuji na zneuzitelnost instrumentll obchodniho financovani,
ale odrazi specifika ¢eského prostredi a analyzovanych pfipadt, v nichz se rizika koncentrovala
pfedevsim v oblasti standardnich obchodnich plateb typu ,open account®. Tyto transakce mohou v praxi
slouzit k maskovani skute€ného obchodniho uc¢elu, a to i v pfipadech sub-limitnich dodavek nebo
polozek nespadajicich pod licenéni rezim.

Analyzované pfipady pochazely zejména ze tfi hlavnich zdroji:

z oznameni podezfelych obchodd bankovniho sektoru, kde byla zachycena finanéni dimenze
potencialné proliferanich aktivit,

z vystupu licenéniho fizeni, v nichz byla identifikovana podezfeni na zneuziti zbozi nebo
technologii jiz ve fazi pokusu, zpravidla je$té pfed realizaci samotné financni transakce,

a z poznatk(l bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb, které indikuji mozné proliferacni vazby
nebo rizikové obchodni struktury.

Co funguje — a kde jsou identifikované zranitelnosti

Hodnoceni potvrzuje, 2e Ceska republika disponuje funk&nim a dlouhodobé& efektivnim systémem
kontroly proliferace, zejména v oblasti exportnich kontrol, licenéniho fizeni a meziresortni spoluprace.
Tento systém je schopen v€as identifikovat rizikové obchodni pfipady a v fadé situaci zabranit realizaci
proliferacné citlivych dodavek jiz ve fazi pokusu.

Vyznamnym pozitivnim zjisténim je rovnéz role bankovniho sektoru, ktery v souCasnosti pfedstavuje
hlavni zdroj indikaci spojenych s financovanim proliferace. Banky disponuji vyspélymi systémy
AML/CFT/TFS a v analyzovanych pfipadech nebyly identifikovany systémové nedostatky v jejich
uplatiiovani. Pravé bankovni sektor se tak v ¢eském prostiedi stal kliCovym prvkem detekce finan¢ni
dimenze proliferanich aktivit.

Soucasné v8ak PF NRA identifikovala inherentni systémovou zranitelnost, spodivajici v tom,
ze finan¢ni aspekty proliferacné senzitivnich obchodnich transakci nejsou soucasti zadného jednotného
kontrolniho mechanismu. Tyto aspekty jsou rozptyleny mezi vice aktérd a procesll a nejsou
systematicky posuzovany jako samostatnd dimenze, a to ani v pfipadech, kdy jsou transakce
pfedmétem formalnich kontrolnich nebo licenénich postup(, ani tehdy, kdy se finan¢ni toky realizuji
prostfednictvim standardnich obchodnich plateb, u nichZ bez dal8ich kontextovych informaci (zejména
0 zbozi, technologii i obchodnim vztahu) nelze jednoznacné& vyhodnotit jejich vazbu na proliferacné
senzitivni obchod.
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Hodnoceni rizika financovani proliferace pfitom nespoc¢iva v odborném posuzovani technickych
parametrd zbozi, které nalezi licenénim a kontrolnim organ(im, ale v posouzeni $ir§iho obchodniho
a finanéniho kontextu transakce, v€etné vazeb na jurisdikce, obchodni struktury a deklarované konecné
uziti.

Specifikem financovani proliferace je rovnéz skuteCnost, Zze se netyka vyluéné povinnych osob
ve smyslu AML zakona, ale i SirSiho okruhu podnikajicich subjektd plsobicich v pramyslovych
a obchodnich odvétvich s vazbou na citlivé technologie, zahraniéni obchod a sankéni rezimy. Uroven
povédomi o PF rizicich v tomto nefinanénim sektoru zlistava obecné nizka, zejména u mensich podnik.

Identifikované mezery nepredstavuji selhani jednotlivych instituci, ale odrazeji povahu financovani
proliferace jako prirezového, dynamického a mezioborového rizika, které doplfiuje — nikoli
nahrazuje — stavajici systém exportnich a sank&nich kontrol. Jejich feSeni bude pfedmétem navazujici
faze oSetfeni rizik a akéniho planu.

Dynamicka povaha rizika a vyznam PF NRA

Financovani proliferace — stejné jako proliferace samotnd — pfedstavuje vysoce dynamickeé riziko, jehoz
podoba se méni v zavislosti na geopolitickém vyvoji, sankénich opatfenich, technologickém pokroku
a proménach mezinarodniho obchodu a vztahl. To, co pfedstavuje hlavni riziko dnes, nemusi byt
relevantni zitra.

PF NRA proto neni jednorazovym dokumentem, ale analytickym nastrojem, ktery umoziiuje Ceské
republice pribézné porozumét vyvoji rizik, reagovat na nové hrozby a cilené posilovat existujici
preventivni a koordinaéni mechanismy v souladu s principem pfistupu zalozeného na riziku.

Zpracovani tohoto hodnoceni predstavuje dllezity krok k posileni schopnosti Ceské republiky chranit
svou bezpecnost, plnit mezinarodni zavazky a zachovat integritu finanéniho a obchodniho systému
v oblasti financovani proliferace, aniz by dochazelo k neimeérnému zatézovani vefejného ¢i soukromého
sektoru.

Finan¢ni analyticky ufad 6/124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

Obsah

MANAZERSKE SHRNUT 1.eiiiuueiissseiessesiesssesssssssssssssessssesssssssssssssssssessnssessssssssssssssssessnsssssssssssnsssssnsses 2
HLAVNE ZPRAVA.....c.uueiiiueiiiueiiiseseesseessssesesssnsssssssssssssssssssessnssessnssesssssassssssssesessnsssssssssssnsssssssssnnss 10
SEZNAM ZKRATEK / HLAVNT ZPRAVA «.evveeieeieeeteeteeeeeeeteeesseaetessessteessesatessassseeesassseesssssaseesassseesssssssessassseessnnnes 11
KAPITOLA 1. UVOD ...iicuiiiiuuiiiiueieisseessssesesssnsssssssssssssessssssssnssessnssosssssassssssssesessnsssssssssssssssssssssnnss 13
CiL, ROZSAH A IMETODIKA........uuuuetieeeuseeseeaannsseassanseesessnnessesassnsassessssssssssssnsssssssnsssssssnnessasannnsssssanne 13
1.1 POzADIi BOJE PROTI FINANCOVANI PROLIFERACE «..vuteereerenceereecresescnesssensssssessesssssessessessssssssnssnssnsensens 13
1.2 CiLE NARODN{HO HODNOCENI RIZIK FINANCOVAN] PROLIFERACE V CR e.eeeeeeeerieeeneeseessseessessnssssessnneens 14
1.3 ROzZSAH HODNOCENIi, POUZITA METODIKA A ZDROJE INFORMAG I cecuuteeerenirenrenerancennsensennssencrencsnnsennennns 15
1.3.1  METODIKA A RAMEC HODNOCEN tuuueeiiiiiettiiiieeieereeerttiiieeeeeereesarsaseeeseerssssaneesessessssssnnseeessersssssnseneens 15
1.3.2 ZOHLEDNENE SEKTORY A VYMEZENI ROZSAHU ..ueuviiiiiiiiiiieeeeeeeeetitieeeeeeeessassansesssssessssssnnssssessssssnnsnsees 16
1.3.3  ZAPOJENI INSTITUCI A SOUKROMEHO SEKTORU....eeieirerrruneereererrrnerinieeeeerressssseseeeseersssssneeesessessssmmnnsnnes 17
1.3.4 DATOVE ZDROJE A PRIPADOVE VSTUPY ....ivvivrtiiiiieieeriretuiiieeeeeerreessssteeeeesssesssnnseeesssessseseeessssssmnnnnees 17
1.3.5 KOORDINAENT A RIDICI RAMEC CPF V CESKE REPUBLICE «v.eveveveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseeseseeseessseessssesseeses 20
1.3.6 MEZINARODNi METODICKE STANDARDY A ANALYTICKA STRUKTURA HODNOCEN . ...viiiirireiiiiieeeeeeeeeeennnnneees 21
KAPITOLA 2 - PROFIL ZEME .....cciiiiiueeiieisueeeseessnessessseesssssnsesesassnssssesssnssssssssnsssassnnssssssssnsssassnnnsss 22
2.1 PROFIL ZEME ceuuteurenrereneensessassastassassessastessessassasssssasssssasssssasssssessassassassssesssssesssnssnssassassassassanees 22
2.1.1  GEOGRAFICKE FAKTORY ...eivtvettuieeeeeerrrrtssneeeetereesssssseeeessssssssneseesesssssssmnesesesssssssssnssesessesssssmnesesserees 22
2.0.2  POPULACNI FAKTORY 1uuuiiiiiietttiiiieeeeeeretestiieeeeessessssaiesessesssssssnssessesssssssnsssesesssssssnsneeessessssssnsensesrenes 23
2.2 EKONOMIKA A IMPORT/EXPORT .. .ctttuueeerernsseesersssersesssssssesssssssesssssssesssssssenssssssessssssssssssessensssansens 24
2.2.1  EKONOMIKA CRu oottt ettt ee et ee et eeeae et et eaeetes et esesseseesesesaesesseeseseneesessesenserensesenseseseneneneans 24
2.2.2  IMIPORT/ EXPORT ceettettteeeeteeeseeeeeeseestteessaseeessasateessaaatessassaeesaassaesssasaeeesaassaesssaaaeessaseeessasaeessssees 25
2.2.3  SEDA EKONOMIKA ZEME A NEFORMALNT FINANCNT SLUZBY ..veeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeeseeaseseeenenes 28
2.3 FINANCNI SEKTOR . uuteutenrenrentanraerasreseessassessassassassassassassasssssessessessnssasessensssssassassassassessassessnssnsens 30
2.3.1  VYZNAMNOST REGIONU JAKO FINANCNIHO CENTRA .evuuuieeeiiirtttrinieeeeeerrertssiiieeesesrssessnissesessessssnnseeesserees 30
2.3.2  VELIKOST FINANCNIHO SEKTORU ...uveeeiietttiteieseeeeeiesssaeassesesesssssssssssssesssssanssssessssssssnnssesssessssssnssssessenes 31
2.3.3  STRUKTURA FINANCNIHO TRHU tuuuieiiiiiiiiuiiieieeeieereeriieeeeeeseeesnssiseeessssssssssnseesssesssmsmnseesesssssssnaesesessens 32
2.4 ODVETVi VOJENSKEHO ZBOZi A ZBOZi DVOJIHO UZITi A DODAVATELSKY RETEZEC «.eueeererreerenrenrencencencennnnens 33
2.84.1 VOIENSKY MATERIAL.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeessessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 33
2.4.2  ZBOZI DVOITHO UZITE ueeeeiieiiiiiiieeiieeiieeiiieeeeeeeeeeetiteeeeeeseeeaassaeeeeesssssssssassesesssrssnanesesesssesssnnnsesesrens 34
2.4.3 MONITORING DOPRAVY SOUVISEJICi SE ZBOZiM DVOJIHO UZITi VOJENSKEHO MATERIALU .....covvvvvvveieeeenenns 36
Finan¢ni analyticky ufad 7/124

P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1
fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

3 POSOUZENI RIZIKA PF PODLE ZJISTENYCH PRIPADU ........cccceueueeunenenisnssnisessessssnssnsensonsssnsnnas 38
4 HODNOCENI RIZIK PF PODLE SUBJEKTU A RIZIKA ZAKAZNIKA........cceeeerreeeanrereeennaeseessnnaesessnnee 50
5 POSOUZENI RIZIK PF PODLE HOSPODARSKYCH ODVETVI ....cccuieueiianisnneesnseenesssnesnsessnsssnsessnns 53
6 POSOUZENI RIZIK PF PODLE FINANCNIHO SEKTORU/PRODUKTU — BANKOVNICTVi................. 55
7 OSETRENI RIZIK.....ccueesueeuesneessessensssesssennesssessssnsssssensssnsesssassssnsessssssssnsessssssssnsssssssssssssssssnnssnses 59
TECHNICKA ZPRAVA . ... .eeiiueeiiiseeiiseeeissssessssssssnssssssessssssssssssessnssessssssssssssssssessssssssnsssssnsssssnsssssnssas 61
SEZNAM ZKRATEK / TECHNICKA ZPRAVA ....vveee et ee et e et ee e ettt e e eeeseasaaaeeseeesessaassaeeesesssesasasneeeeeessssaannreeeees 62
DEFINICNT VYIMEZEN . ceuueiiitiiiiueiiiiueeiissesesssnsesssesssssssessssssssnssesanssosssssessssssssnsessnssssnssssssnsssssssssnnnss 64
1.1 DEFINICNi VYMEZENI FINANCOVANI PROLIFERACE eueeueeereecreraeenecaseresensassessensenssssesssssssenssnsensenssassasses 64
1.2 FINANCOVANI PROLIFERACE VE SVETLE SANKENT POLITIKY VOEI KLDR A TRANU .eeeveeeieeeeeeeceeeeeeesenneens 67
1.3 ROzDiLNE CHARAKTERISTIKY FINANCOVANi PROLIFERACE V KOMPARACI S PRANiM PENEZ A FINANCOVANIM

TERORISIMU «.euuveuerenreeneresreseresssneseassesssenssesssassssssssssssssssssssssssssssssnsssnssssssasssasssassenssssssssssesssnsssnassansans 69
1.4 OBECNE VYZVY PRIIDENTIFIKACE PF ...uiiieiitiieetineeeieeeeereeteesenseesesssssesssssssssssnsesssnssassassassassansanses 71

2. STRATEGICKY, REGULATORNI A OPERACNi RAMEC PRO BOJ S PROLIFERACI A JEJiM

FINANCOVANIM ....cctiitiieiiseeeieieisssstistssssssseseessessssssssassessssssessessessesssssesensssssssssssassssssnsanssnnansanes 72
2.1 MEZINARODNi RAMEC FINANCOVANI PROLIFERACE ... ceuueieeeneranssrensereessssnseesnssssnnssssnsensnsessnsssassnsannnns 72
2.2 STRATEGIE EU PRO OBLAST NESIRENi ZBRANi HROMADNEHO NICENI «..cecurennieenencrannernnscreassernseseensennnnes 73
2.3 CESKA REPUBLIKA — NARODNi RAMEC V KONTEXTU MEZINARODNICH A UNIINICH OPATREN T ...vveeeuversenennns 74
2.4 CESKA REPUBLIKA — NARODN{ PRAVN{ UPRAVA PROLIFERACE ZBRANi HROMADNEHO NICEN ..vvevvvereeennens 76
2.5 STRATEGICKE NASTROJE EU PRO KONTROLU OBCHODU A INVESTIC - AKTUALNI HROZBY ...c..ueeeeeneeeennnnnnnens 78
2.6  CESKA REPUBLIKA A PROVEROVANI ZAHRANIENICH INVESTIC ..vveeuvererressunesseesssessssessenssssesssnssssesssnesssens 80
2.7 CESKA REPUBLIKA A KONTROLA VYVOZU ZBOZi DVOJTHO UZITi..cecvereuresseresneessnseseesssnesssesssessssesssnsssnens 81
2.8 CESKA REPUBLIKA — NARODN{ PRAVNi UPRAVA ZAHRANIENTIHO OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM ........ 85
2.9 CESKA REPUBLIKA — NARODNi PRAVNi UPRAVA FINANCOVANi PROLIFERACE Z POHLEDU PRANi SPINAVYCH PENEZ
A FINANCOVANI TERORISIMU ....eeuuiemenernnnsrnnneransersasesensssssssessnsessnssssnssssnsessasssssssssssssssnsessnsassnnsssnnsesnnsenen 89
2.10 AKTUALNE PLATNE PRAVNI PREDPISY ..c.uteeuuireenerennerenscrrnsceransssessssssssssnssssnssssnnssssnsessnsessassssnsssannnes 91
3. PROLIFERACNE SENSITIVNI ZEME A JEJICH RIZIKOVOST .....ccceeeeeeiisissessssssssessssseesesssssssnannes 94
Finan¢ni analyticky ufad 8/124

P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1
fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



> i Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky &l skupina AML/CFT
Urad

3.1 URCENi PROLIFERACNI RIZIKOVOSTI STATU Z POHLEDU HODNOCENi NARODNICH SYSTEMU KONTROLY

STRATEGICKYCH OBCHODU ...euuveeereneenssreseressencssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssnssasssnsssnnsns 94
3.2 HODNOCENI RIZIKOVOSTI ZEMi PODLE DALSICH UKAZATELU veuuveurerenenreenssenaserensersenssnsssssssssnsssenssssnnes 111
3.3  VNITROSTATNi SEZNAM PROLIFERACNE RIZIKOVYCH ZEMIi.eueeuruererenreneaneaneassnnsacracraceassassessassensassassanse 114
BIBLIOGRAFIE uueuueeteeceecrecrecractesrectessesessssssssssssssssssassasssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnssssssssssssssassnssnssnssnse 121
Finan¢ni analyticky ufad 9/124

P.O. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1
fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



= @ . . -
k> vl Finanéni kb vl Meziresortni koordinacni

Ll analyticky @l skupina AML/CFT
Urad
r r
Hlavni zprava
Finan¢ni analyticky ufad 10/124

P.O. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1
fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky &l skupina AML/CFT
Urad

Seznam zkratek / Hlavni zprava

Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni dopravé nebezpeénych véci

ADR (Accord européen relatif au transport international des marchandises
dangereuses par route)

AML opatieni proti prani penéz (anti-money laundering)

AML/CFT opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu

AML/CFT/CPF | opatfeni proti prani penéz, financovani terorismu a financovani proliferace

AML/CFT/TFS | opatfeni proti prani penéz, financovani terorismu a cilenym finanénim sankcim

AML/TFS opatfeni proti prani penéz a cilenym finanénim sankcim

AMLA Urad Evropské unie pro boj proti prani penéz (Anti-Money Laundering Authority)
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024

AMLR o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu (Anti-Money Laundering Regulation)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 o mechanismech,
které

AMLD6 o o ) . N . . . - :
maji Clenské staty zavést k pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu
(Sixth Anti-Money Laundering Directive)

AOBP Asociace obranného a bezpeénostniho primyslu CR

BO skute¢ny majitel (beneficial owner)

BOI informace o skute€ném majiteli (beneficial ownership information)

CDD kontrola klienta (customer due diligence)

CEE stfedni a vychodni Evropa (Central and Eastern Europe)

CNC pocitatove fizené obrabéci stroje (Computer Numerical Control)

CPF opatfeni proti financovani proliferace (countering proliferation financing)

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DNFBP uréené _nefinanéni podniky a profese (designated non-financial businesses and
professions)

DPRK Korejska lidové demokraticka republika

EBA Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority)

EU Evropska unie

FAU Finanéni analyticky Ufad

FATF Financial Action Task Force

Fl finan&ni instituce (financial institution)

FIU finan¢ni zpravodajska jednotka (financial intelligence unit)

10 okamzity vystup (Immediate Outcome)

LS MPO Licen¢ni sprava Ministerstva primyslu a obchodu

ML prani penéz (money laundering)

ML/TF prani penéz a financovani terorismu

MONEYVAL Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu
Rady Evropy

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NRA narodni hodnoceni rizik

OPO oznameni podezielého obchodu

OSN Organizace spojenych narodu

PF financovani proliferace

PF NRA narodni hodnoceni rizik financovani proliferace

RUSI Royal United Services Institute
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SHR sektorové hodnoceni rizik (CNB bankovni sektor)

SS stastisticky formular (statistical sheet - metodika Rady Evropy)

STR hlaseni podezrelé transakce (suspicious transaction report)

TF financovani terorismu (terrorist financing)

TFS cilené finan¢ni sankce (targeted financial sanctions)

UNSC Rada bezpecnosti OSN (United Nations Security Council)

WMD zbrané hromadného ni¢eni (weapons of mass destruction)
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Kapitola 1. Uvod

Cil, rozsah a metodika

1.1 Pozadi boje proti financovani proliferace

Financovani $ifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN)' v poslednich letech stale vice pfitahuje
mezinarodni pozornost, zejména kvuli aktivitdam zemi jako KLDR a iran, které v oblasti proliferace?
figuruji jako etablovani aktéfi. Stejné tak aktualni postoje Ruska a Ciny ke svym jadernym programiim
a dalS$im souvisejicim proliferacnim aktivitam, v€etné jejich obchodné-vojenské kooperace s KLDR
a Iranem, predstavuji zasadni globalni bezpe&nostni vyzvu.

Opatfeni proti financovani proliferace (PF) se soustfeduji na rizika spojena s finanénimi produkty
a sluzbami, které mohou byt zneuzZity v souvislosti s obchodem s citlivymi materialy a poloZzkami dvojiho
uziti.

Mezinarodni instituce — zejména OSN se svymi Panely expertll pro sankce — spolupracuji s ¢lenskymi
staty na sledovani, analyzovani a aktualizaci sank&nich rezimu. Sankéni rezimy vaci KLDR jsou jiz
dlouhodobé zavedeny, zatimco sankce vigi iranu (v&etné zmrazeni aktiv, omezeni finan&nich transakci
a exportnich kontrol) byly po obdobi uvolnéni opét reimponovany na urovni EU v zafi 2025.

Boj proti proliferaci se stal klicovym tématem i na urovni EU, OBSE a NATO. Prolifera¢ni rizika mohou
byt katalyzatorem organizovaného zloCinu ¢&i radikalizace, s moznym pfesahem do teroristické
dimenze.?

Finan¢ni akéni vybor (FATF)* dlouhodobé doporucuje opatieni, ktera maji usnadnit provadéni
pFislusnych rezoluci Rady bezpe&nosti OSN (RB OSN) tykajicich se financovani proliferace. Zatimco
mandat FATF byl historicky zaméfen na provadéni sankénich rezimi OSN vG&i KLDR a iranu,
v poslednich letech rozsifila FATF svij zabér také na analyzu komplexnich schémat financovani
proliferace a obchazeni sankci (Complex Proliferation Financing and Sanctions Evasion Schemes,
FATF 2025). Ostatni globalni zavazky zakazujici PF, v€etné rezoluce RB OSN 1540 (2004), zUstavaji
plné v platnosti a pfedstavuji univerzalné zavazny ramec pro zakaz poskytovani jakékoli podpory
nestatnim subjektdim pfi vyvoji, ziskavani nebo pfevodu ZHN a jejich nosica.

Na poli mezinarodnich standardll ML/TF5 jsou zejména od r. 2018 patrny pokracujici prace FATF
na zesileni jejich standard(l v boji proti financovani proliferace.

' Zbrané hromadného nieni ( ZHN ) jsou zbrané s vysoce ni¢ivymi uginky, které mohou byt pouzity k rozsahlému niceni Zive sily,
infrastruktury nebo jinych zdrojd. Jde o souhrnny vyraz pro jaderné (radiologické), biologické a chemické zbrané. Ceska republika
ma zavazky vyplyvajici z fady mezinarodnich smluv, imluv a rezimu exportnich kontrol.

2 Proliferaci v $irim pojeti se rozumi $ifeni zbrani hromadného niceni (ZHN), v&etné jejich nosicl, a mezinarodné kontrolovanych
polozek, kam patfi zejména zbozi dvojiho pouziti, vybusSniny a jejich prekurzory, a konvenéni zbrané

3V tomto kontextu pfedevsim nelegalni migrace, pasovani zbrani a daldich komodit, netransparentni finanéni transakce atp.

4 Finanéni akéni vybor (Financial Action Task Force, zkracen& FATF) je mezivladni organ, ktery vytvafi mezinarodni standardy
v oblasti boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného nieni (AML/CFT/CPF) jako sva
doporuceni, ktera jsou zavazna pro vice jak 180 jurisdikci v€etné Ceské republiky.

5 ML — Money Laundering (prani $pinavych penéz), TF — Terrorism Financing (financovani terorismu)
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Tento posun ukazuje, Ze rizika financovani proliferace jsou vnimana jako klic¢ova soucast robustniho
rezimu proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Na rozdil
od SirSich sank&nich hodnoceni se tento pfistup zaméfuje spiSe na hodnoceni rizik PF a zahrnuje je jako
samostatnou kategorii. Podle revidovaného Doporuceni FATF &. 1 (fijen 2020) musi jak vefejny,
tak soukromy sektor identifikovat, zhodnotit, Fidit a minimalizovat rizika spojena s moznym porusenim,
nedostateénou implementaci nebo obchazenim cilenych finanénich sankci, které jsou podmnozinou
SirSich sankci pro oblast financovani proliferace.

V navaznosti na tento ramec FATF dale v roce 2025 aktualizovala Doporuéeni & 16 (Payment
Transparency / Travel Rule) a souvisejici interpretativni poznamky k Doporuceni €. 1, ¢imz posilila
pozadavky na ftransparentnost platebnich transakci (v€etné transakci s virtualnimi aktivy)
a na proporcionalni Fizeni rizik. Tato Uprava zaroven pfispiva k efektivnéjsi detekci pfipadl porusSovani
cilenych finan¢nich sankci, v€etné téch souvisejicich s financovanim proliferace, nebot zvySuje
dohledatelnost pfeshrani¢nich prevod(l a platebnich fetézcl. Tyto zmény se staly soucasti nové verze

metodologie FATF z roku 2022 (amendované 2025).

Publikace této prvni narodni zpravy o hodnoceni rizik financovani proliferace predstavuje dllezity krok
k posileni narodni reakce na hrozby spojené s financovanim proliferace. Zohledfiuje specifika,
prilezitosti a zranitelnosti Ceského hospodarského prostredi.

1.2 Cile narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace
v CR

Narodni hodnoceni rizik se stalo dlilezitou soucasti eské reakce na riizné bezpecnostni vyzvy, jako

jsou naptiklad prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Nicméné i s ohledem na aktualni

globalné-bezpecnostni prostfedi je nové nutné zaméfit se i na rizika souvisejici s financovanim Sifeni
zbrani hromadného niceni, v€etné jejich nosicll a souvisejicich sensitivnich materiald.

Mezinarodni finanéni systém je vystaven riziku, Ze bude zneuZit k provadéni finan&nich a obchodnich
transakci sméfujicich k dosazeni cill proliferace, tj. k ziskani zbrani hromadného ni¢eni nebo jejich
nosicu Ci soucasti, v€etné technologii, k posilovani stavajicich nebo k rozvoji novych statem
podporovanych program( ZHN. Zpusoby, jakymi mGze byt mezinarodni financni systém vyuzit, se staly
stale slozitéjSimi a sofistikovanéjSimi, coz ztézuje identifikaci kone¢ného uzivatele zbozi citlivého
z hlediska proliferace.

Cilem tohoto hodnoceni rizik je vyhodnotit hrozby, zranitelnost a disledky rizika PF na urovni Ceské
republiky, a to s ohledem na existujici systém prevence financovani Sifeni zbrani hromadného niceni
a pfisludné kontrolni mechanismy a zejména na geografické a ekonomické charakteristiky Ceské
republiky a charakteristiky bankovniho systému Ceské republiky. Vysledkem bude vyhodnoceni
identifikovanych rizik a navrh jejich osetfeni.

6 V Ceské republice probéhla jiz dvé kola narodniho hodnoceni rizik prani $pinavych penéz a financovani terorismu,
vice viz www.fau.gov.cz
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V technické zpraveé, ktera je pfilohou tohoto reportu, je vénovana pozornost i Urovni preventivnich
opatfeni pro oblast financovani proliferace a souvisejici kontroly exportu strategickych komodit u zemi,
se kterymi ma CR zejména obchodni & ekonomické vztahy. Hodnoceni se opira o Peddling Peril Index
(PPI).

Porozumeéni rizikim spojenym s financovanim proliferace je nezbytné pro rozvoj regulatornich postupu
a metodik v této oblasti. Toto porozuméni umozni efektivni implementaci preventivnich opatfeni jak pro
vefejny, tak soukromy sektor, véetné alokace zdroji a uréeni priorit.

1.3 Rozsah hodnoceni, pouzita metodika a zdroje
informaci

1.3.1 Metodika a ramec hodnoceni

V Ceské republice se jedna o prvni kolo procesu narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace (PF).
Rozsah hodnoceni byl primarné uréen na zakladé vysledku pfedchozich finanénich Setfeni zamérenych
na financovani proliferace zbrani hromadného ni¢eni (WMD), ktera vychazela z hlaseni podezielych
transakci (STR), jez byla pfedloZzena bankovnim sektorem. Kromé toho se Finanéni analyticky ufad
(FAU) oprel o informace poskytnuté bezpe&nostnimi a zpravodajskymi sluzbami, véetn& poznatkd
ziskanych prostfednictvim mezinarodni spoluprace.

V ramci tohoto hodnoceni je pojem ,financovani proliferace” vymezen Sifeji, nez jak jej ramuji standardy
FATF, které se historicky zamérovaly pfedevS§im na implementaci sankcnich rezim OSN vuci KLDR
a Iranu. Tento $ir&i pFistup reflektuje bezpe&nostni realitu a geopoliticky kontext Ceské republiky, véetné
historickych vazeb na Rusko a obchodnich tokd, které mohou byt zprostfedkovany pres jurisdikce jako
je Cina nebo postsovétské staty. Zohledfiuje rovnéz aktualni vyvoj mezinarodnich standardi FATF
a Evropské unie, které od roku 2025 kladou vétsi dliraz na identifikaci a mitigaci rizik spojenych
s obchazenim cilenych finanénich sankci a proliferaci citlivych technologii.

Zvoleny pfistup odpovida metodice Rady Evropy i doporuCeni FATF €. 1, ktera vyzaduji zohlednéni
konkrétniho narodniho kontextu a pfistup zaloZeny na riziku. Umoztiuje Ceské republice lépe reflektovat
potencialni zranitelnosti v ramci jejiho finanéniho a obchodniho systému, véetné nepfimych rizik
vyplyvajicich z obchazeni sankénich rezim(, a je v souladu s aktualizovanou metodologii FATF z roku
2022 (revidovana v r. 2025)8.

Hlavni ¢ast zpravy vychazi z kombinace kvantitativnich a kvalitativnich daja ziskanych prostfednictvim
statistického a dotaznikového modulu, které se vzajemné doplfiuji a jsou vyuzivany v souladu
s pfistupem stanovenym v metodice. Statisticky modul byl zaméFen na sbér kvantitativnich dat, zejména
o ekonomickém a finanénim profilu zemé a o udajich souvisejicich s trestnou &innosti a finanénim
zpravodajstvim. Dotaznikovy modul poskytl kvalitativni informace ziskané prostfednictvim
strukturovanych odpovédi expertl z vefejného i soukromého sektoru.

7 The Peddling Peril Index (PPI) kvantitativné hodnoti 200 zemi, Gzemi a subjekt( podle jejich schopnosti a prokazané uspésnosti
pfi provadéni kontrol vyvozu, dovozu, tranzitu a prekladky strategického zbozi a technologii. Pfi sestavovani zebfic¢ku hodnoti PPI
Siroky soubor pfiblizné 100 ukazatell, které vychazeji z rozsahlého prizkumu vnitrostatnich pravnich pfedpist, prosazovani
prava, schopnosti monitorovat a odhalovat nedovoleny obchod a schopnosti pfedchazet financovani Sifeni zbrani hromadného
niceni.

8 FATF (2025): Aktualizovana metodologie pro hodnoceni technické shody a efektivnosti systémd AML/CFT/CPF (revidovana
v ervnu 2025).
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Tyto informace byly vyuZity jednak jako samostatny zdroj odbornych poznatk( a zaroven jako doplnéni
v oblastech, kde nejsou k dispozici vhodna statisticka data nebo kde se olekava pfinos expertniho
usudku.

PFilohou zpravy je technicka zprava, ktera vychazi z podkladového vyzkumu provedeného jako prvni
krok v ramci narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace. Zaméfuje se pfedevSim na pravni
a regulatorni aspekty financovani proliferace na mezinarodni a narodni Urovni a na analyzu rizik
spojenych se staty citlivymi z hlediska proliferace, které mohou mit vazbu na Ceskou republiku. Hlavnimi
zdroji informaci byly mezinarodni studie, vyzkumné prace, ¢lanky a pokyny, mezinarodni standardy
tykajici se financovani proliferace ZHN a pfislusné pravni a sankcni rezimy. Metodika pouzita v ramci
narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace (PF) Cerpa v podstatnych rysech z metodiky Rady
Evropy vyvinuté v ramci programu na podporu strukturalnich reforem — ZvySovani efektivity AML/CFT
v CR.

Metodika Rady Evropy je navrzena tak, aby pomohla vytvofit narodni ramec fizeni rizik v oblasti
financovani proliferace, a to v€etné samotné realizace hodnoceni rizik PF v souladu s doporucenimi
FATF ¢. 1 a 2 a pfislusnymi interpretaCnimi poznamkami. Doporuéeni FATF &. 1 vyZaduje, aby staty
a soukromy sektor identifikovaly, posoudily a porozumély rizikim financovani proliferace. Doporuceni
FATF €. 2 klade dliraz na efektivni vnitrostatni spolupraci a koordinaci za u¢elem zmirfiovani téchto rizik.

Tento metodicky ramec tvofil vychodisko pro proces hodnoceni rizik PF, ktery byl dale pfizpisoben
specifickym podminkam Ceské republiky, zejména s ohledem na dostupnost dat a charakter
identifikovanych sektorovych expozic.

1.3.2 Zohlednéné sektory a vymezeni rozsahu

V ramci prvniho kola hodnoceni rizik financovani proliferace byla zvazovana vSechna odvétvi
potencialné relevantni pro tuto problematiku, a to v souladu s metodickym ramcem Rady Evropy.
Pfedmétem posouzeni byla zejména rizika v sektoru bankovnim, pravnich sluzeb, pojiStovnictvi,
poskytovatell sluzeb virtualnich aktiv a vybranych pramyslovych odvétvi.

Na zakladé dostupnych dat, zejména vysledku finan¢nich Setfeni, zpravodajskych vystupl a oznameni
podezielych obchodli od povinnych osob, bylo zjisténo, Ze realné detekovana expozice k rizikim
financovani proliferace se v hodnoceném obdobi soustfedila pfedevs§im v bankovnim sektoru. Z tohoto
divodu byla podrobna analyticka Cast zpravy zaméfena pravé na tento sektor, ktery poskytuje
nejrozsahlejSi a nejkonkrétnéjsi soubor udaju a pfipadovych vstupu.

Ostatni sektory byly v ramci procesu odborné posouzeny, nicméné na zakladé provedené analyzy
a dostupnych empirickych podkladi pochazejicich zejména z hlaseni povinnych osob bylo rozhodnuto,
Ze nebudou dale v textu této zpravy podrobné analyzovany. PfestoZe v nékterych z téchto oblasti mohou
byt identifikovany urgité inherentni zranitelnosti, nebyly v hodnoceném obdobi zaznamenany potvrzené
pfipady financovani proliferace.

Jejich rizikovy profil bude nadale monitorovan a v budoucich kolech narodniho hodnoceni rizik PF maze
byt znovu pfehodnocen, pokud se objevi nové informace nebo pfipadové poznatky. Tento pFistup
umoznil soustfedit analytické kapacity na oblast, kde jsou v Ceském kontextu nejlépe pozorovatelné
projevy rizik financovani proliferace, a sou¢asné& zachovat pfehled o zranitelnostech v dal$ich, zatim
méné exponovanych sektorech.

Podrobnéjsi informace o datech a pfipadovych vstupech, které tvorily zaklad pro posouzeni téchto
sektord, jsou uvedeny v kapitole 1.3.4 Datové zdroje a pfipadové vstupy.
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1.3.3 Zapojeni instituci a soukromého sektoru

FAU se rovnéz zapojil do spoluprace s prislusnymi ministerstvy, regulaénimi organy a vybranymi
zastupci soukromého sektoru. Zucastnéné strany, které se podilely na hodnoceni rizik PF, zahrnovaly:

Zpravodajské sluzby a FAU,

Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité (NCTEKK),
Generalni feditelstvi cel (GRC),

Ceska narodni banka (CNB),

Licenéni sprava Ministerstva primyslu a obchodu (LS MPO),

Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB),

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV),

Ministerstvo vnitra (MV),

Ceska advokatni komora (CAK),

20 zastupcu z bankovniho sektoru.

V rdmci snahy o zahrnuti relevantnich perspektiv soukromého sektoru byl prostfednictvim Ministerstva
priimyslu a obchodu navazan kontakt s profesnimi asociacemi zastupujicimi odvétvi, ktera mohou byt
relevantni pro riziko PF, konkrétné obranu, strojirenstvi, elektroniku a chemii. Jelikoz tyto subjekty
nejsou povinnymi osobami podle AML legislativy, byla jejich UCast zajiStovana prostfednictvim
profesnich asociaci. Odezva byla nejednotna, nékteré asociace poskytly zpétnou vazbu, zatimco jiné
nikoliv. Navic odpovédi, které byly obdrZzeny, neposkytly dostateéné udaje pro vyvozeni smysluplnych
zaveéru o riziku PF v téchto sektorech.

Novela zakona &. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti
a financovani terorismu, Uginna v roce 2025, zakotvila moznost, aby FAU v odtivodnénych pfipadech
pfimo oslovovalo vybrané subjekty soukromého sektoru a vyzadovalo od nich informace relevantni pro
hodnoceni rizik PF. Tato moZnost zatim nebyla v praxi vyuZita, pfi€emz spoluprace se soukromym
sektorem zUstava naro¢na zejména z divodu omezené informovanosti o problematice PF, chybéjicich
sektorovych dat a neexistence jednotnych metodik pro nefinanéni podniky. V posuzovaném obdobi
se proto hodnoceni nadale opira primarné o datové vystupy z bankovniho sektoru a vefejnych organa.

1.3.4 Datové zdroje a pripadové vstupy

Hodnoceni rizik PF vychazelo z kombinace empirickych udaju, které byly shromazdény prostfednictvim
oznameni povinnych osob, vystupl zpravodajskych a vySetfovacich slozek a dalSich relevantnich

proliferace v ¢eském prostfedi a identifikovat sektory, v nichz se tato rizika realné projevila.

Veskeré pripady, které FAU v oblasti financovani proliferace ZHN zpracovaval v obdobi od roku 2022
do konce roku 2024, byly reportovany vyhradné bankami jako povinnymi osobami.

Jednalo se pfitom zejména o pfipady souvisejici se sankénimi rezimy vigi Ruské federaci a Ciné,
pfipadné se subjekty s témito jurisdikcemi provazanymi. V Zadnych jinych sektorech i segmentech
nebyl takto proliferatné relevantni obchod oznamen ani zjistén.
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Obdobné& i ptipady, které byly nad ramec pfipadi Setfenych FAU analyzovany pro ugely tohoto
hodnoceni rizik a které byly pro tento Ucel poskytnuty ostatnimi ucastniky CPF systému do modulu
pfipadovych studii (zpravodajské a policejni slozky, Licenéni sprava Ministerstva pramyslu a obchodu,
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Statni ufad pro jadernou bezpecnost), v posuzovaném obdobi
neindikuji zneuzivani jinych, z pohledu AML povinné reportujicich subjektt. Ba naopak z dotaznikového
Setfeni, které bylo realizovano jak ve vefejném, tak soukromém sektoru, spiSe vyplynulo, Ze zranitelnosti
a rizika jsou z praxe respondentll vnimana také v sektorech jako jsou vyrobci citlivych technologii
a zboZi dvojiho uziti, tedy z pohledu AML nepovinnych osob, kdy mnohdy nemaji nastaveny dostate¢né
provéfovaci procesy ohledné svych zahrani¢nich protistran a nedlsledné sleduji, kde jejich vyrobky
kongi.

Do modulu pfipadovych studii tak byly shromazdény vSechny pfipady souvisejici s PF v riznych fazich
zralosti pfipadu, a to z nasledujicich zdroj(:

Oznameni podezielého obchodu (OPO)
Mezinarodni vyména informaci mezi FIU
Ptipady OCTR ve fazi vySetfovani

Soudné stihané pfipady

Informace zpravodajskych sluzeb

Zpravy z médii

Informace ziskané ze soukromého sektoru
Informace ziskané od mezinarodnich organizaci

Ackoli mezinarodni studie naznacuji potencialni rizika PF v riznych sektorech mimo bankovni sektor,
tato zjisténi jsou pfedevsim zaloZena na pfipadech z jurisdikci s odliSnym geopolitickym, ekonomickym
a reguladnim prostfedim ve srovnani s Ceskou republikou. | kdyZ je zemé& aktivnim G&astnikem
mezinarodniho obchodu, véetné exportu nékterych vyrobkl dvojiho uZiti, jeji geograficka poloha
a sociokulturni kontext se podstatné liSi od oblasti, které maji pfimé vystaveni rizikovym regioniim, jako
jsou Severni Korea, iran nebo Syrie. Historické vazby a relativni blizkost k Rusku v$ak stale vyZzaduji
vysokou miru ostrazitosti a neustalou pozornost. Na zakladé dostupnych zpravodajskych informaci
a trendd v hlageni podezfelych obchodl Ceskéa republika v posuzovaném obdobi dosud nepozorovala
srovnatelné vzorce vystaveni riziku PF v sektorech odliSnych od bankovniho.

Obecné plati, Ze ve vétsiné pfipadl se proliferatofi musi spoléhat na formalni finanéni systém, aby mohli
zaplatit za nakup citlivého zboZi®, coz koresponduje s vysledky analyzy pfipad(, které jsou soudasti
modulu pfipadovych studii a které ukazuji, Ze v podminkach CR je zranitelny predev§im bankovni
sektor. Na druhou stranu, pfipadové studie z jurisdikci, které nejsou kontextualné podobné Ceské
republice, ukazuji, Ze riziko se vyskytuje i v jinych sektorech, jako jsou pojistovnictvi, virtualni aktiva
a nékteré typy DNFBP (napfiklad advokati).

% International Good Practices on Preventing Proliferation Financing and Sanctions Evasion, Professor Jason M. Blazakis, expert
Rady Evropy, workshop “Review of the draft Proliferation Financing NRA of the Czech Republic" Prague, Czech Republic,
14. listopadu 2024, prezentace str. 43.

Finan¢ni analyticky ufad 18/124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

Pravni profese

Pokud jde o pravni profese, pak se podle vyjadreni Ceské advokatni komory'® nejedna o oblast, v niz
by byly vyrazné vyhledavany advokatni sluzby. S ohledem na vysokou citlivost obchodniho tajemstvi
a uzavienost oboru obchodu s vojenskym materidlem jsou takové sluzby po advokatech poZadovany
velmi zfidka, €astéji v souvislosti se samotnym licenénim fizenim (advokéti se specializaci na vefejné
pravo), ochranou patentovych prav nebo du$evniho vlastnictvi. Ve valné vétsiné pfipadd jsou vSak
pravni sluzby v oblasti zboZi dvojiho uZiti/vojenského materidlu poskytovany pravniky in-house,
pfipadné specialisty na licenéni fizeni (nepravniky)''.

Pojist'ovnictvi

Ve vztahu k pojistovacimu sektoru je nutné zohlednit geograficky kontext Ceské republiky a prevladajici
$kalu produktd nabizenych na Seském pojistném trhu'2. Ackoli se na trhu v omezené mife vyskytuji
| specializované produkty, jako je pojisténi nakladu nebo namorni pojisténi, jejich objem a vazba
na potencialni PF rizika jsou omezené.

Podle AML zakona jsou pojistovny povinnymi osobami pouze v oblasti Zivotniho pojisténi; z hlediska
financovani proliferace je vSak relevantni spise jiny typ pojistnych produktll — zejména ty, které by se
mohly dotykat pfepravy nebo financovani citlivého zboZzi.

V posuzovaném obdobi v§ak nebyly zji§tény zadné pripady zneuziti pojistovacich produktd k uceliim
financovani proliferace, a tento sektor je proto v souCasné fazi povazovan za nizce exponovany,
byt jeho rizikovy profil zGstava prabézné monitorovan.

Poskytovatelé sluzeb virtualnich aktiv (VASPs)

Pokud jde o rozsah prvniho kola hodnoceni rizik financovani proliferace (PF) v Ceské republice, byla
analyzovanarizika spojena s poskytovateli sluzeb virtualnich aktiv (VASPs), zejména v kontextu jejich
zranitelnosti vici kybernetickym utokim, které mohou byt vyuzity k financovani nelegalnich aktivit,
v€etné proliferace zbrani hromadného ni¢eni. PfestoZe jsou znamy kybernetické uUtoky provadéné
skupinami, jako je Lazarus, které se zamé&rfuji na kryptoménové burzy a poskytovatele virtualnich aktiv
a mohou byt sekundarné vyuzity k financovani nelegéalnich aktivit véetné proliferace zbrani hromadného
ni¢eni, neni prokazano pfimé propojeni téchto aktivit s ¢eskymi subjekty. VétSina téchto utoku
je zaméfena na jurisdikce s vyrazné vétSimi kryptomé&novymi trhy, jako jsou Jizni Korea, USA nebo Cina,
zatimco Ceska republika v tomto ohledu nefiguruje jako hlavni cil.

Tento sektor tak byl peclivé posouzen, a nebyl dale detailné rozpracovan v textu této hodnotici zpravy.

Dale je nutné zduraznit, Ze Ceské ufady, v€etné Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpe&nost (NUKIB), pravidelné monitoruji a analyzuji kybernetické hrozby, coz zahrnuje i sledovani
potencialnich hrozeb spojenych s hackery napojenymi na rizikové rezimy. Tento proaktivni pfistup
snizuje pravdépodobnost, Ze by Ceské VASPs byly cilem téchto utokd.

© Annex 8: Dotaznik — privatni sektor (NFI)

" Licenéni sprava Ministerstva primyslu a obchodu (LS MPO) nevede Zadny interni seznam zprostiedkovateld v oblasti licenci.
Do kontaktu pfichazi pouze s advokaty a advokatnimi kancelaremi, které zastupuji Zadatele v komplikovanéjsich fizenich, nebo
v pfipadech, kdy jsou podavany odvolani proti rozhodnutim vydanym v prvnim stupni (tykajicim se udéleni povoleni, opravnéni,
licenci & rozhodnuti ve vécech spravnich delikt(i podle zakona €. 38/1994 Sb.), pfipadné pfi zadostech o informace podle zakona
€. 106/1999 Sb. Ve vétsiné pripadu je toto zastupovani zalozeno na pravnim zmocnéni udéleném jménem a na Ucet Zadatele.

12 Lidrem globalniho pojistného trhu je predevsim britsky pojistovaci trh Lloyd's of London, a to i ve vztahu k pojisténi namoini
prepravy, které neni v kontextu vnitrozemskych podminek v CR pfili§ etablovano.
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Je v8ak tfeba poznamenat, 7e Ceska republika byla ze strany FATF zafazena mezi jurisdikce
s materialni pfitomnosti poskytovatelu sluzeb virtualnich aktiv (VASPs).

To odrazi rostouci vyznam tohoto sektoru i v tuzemském kontextu, zejména z pohledu potreby sledovat
rizika spojena s novymi technologiemi a s jejich moznym zneuzitim k obchazeni sankénich rezim.
Prestoze celkova adopce kryptomén mezi Sirokou vefejnosti zlistava ve srovnani s nékterymi jinymi
zemémi relativné nizsi, sektor VASP pfedstavuje z hlediska financovani proliferace relevantni oblast
zvySené pozornosti a bude v dalSich kolech PF NRA déle sledovan a rozpracovan v navaznosti na
mezinarodni vyvoj. V tomto kontextu je také dllezité zminit, jak ve své prezentaci uvedl profesor
Blazakis, ze "no confirmed cases of procurement with the help of cryptocurrency, but the risk
is evolving"'3. Tato slova potvrzuji, Ze ackoli se riziko spojené s kryptoménami vyviji, zatim neexistuji
zadné potvrzené pripady, kdy by kryptomény byly pfimo pouzity k financovani proliferace zbrani.

Na zakladé téchto faktorl bylo rozhodnuto, Ze sektor poskytovatell virtualnich aktiv (VASPs) nebude
pFimo zapojen do prvniho kola hodnoceni rizik PF v Ceské republice. Zji$téné skute¢nosti véak potvrzuji
potfebu jeho priibéZného sledovani, pficemz pfipadné nové poznatky budou zohlednény v ramci pristi
aktualizace narodniho hodnoceni rizik.

1.3.5 Koordinaéni a Fidici ramec CPF v Ceské republice

Na zakladé empirickych poznatkll a zapojeni relevantnich instituci, popsanych v pfedchozi ¢asti,
navazuje hodnoceni rizik PF na stavajici narodni systém koordinace a vymény informaci mezi organy
vefejné spravy. Tento ramec zajiStuje, aby identifikovana rizika byla efektivné sdilena a promitana
do strategickych a operativnich opatfeni statu.

V souladu s timto ramcem ma Ceska republika na zakladé vliadniho usneseni zfizenou strukturovanou
platformu pro koordinaci rizik AML/CFT/CPF, ktera funguje na Urovni vysokych pfedstavitelt a je vedena
naméstkem ministra financi. Soucasti této platformy jsou tematicky zaméfené podskupiny, véetné
Podskupiny PF NRA, kterou koordinuje a vede Finanéni analyticky ufad (FAU) a ktera odpovida za
vedeni procesu narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace a podporu opatfeni ke zmirnéni
téchto rizik.

Koordinaéni ramec je dale doplnén specializovanou zpravodajsko-bezpeénostni platformou, ktera se
vénuje problematice proliferace véetné jejich finanénich aspektl. Rizika PF jsou zaroven feSena jako
tematicka priorita v Narodni strategii AML/CFT, ktera stanovuje konkrétni opatfeni zamérena na posileni
detekCnich, preventivnich a koordinacnich kapacit mezi zapojenymi institucemi. Pravni a regulacni
ramec podpirajici narodni systém CPF je blize popsan v technické zprave.

Efektivita spoluprace mezi narodnimi organy se prokazuje také v praxi, jak dokladaji pfipadové studie
analyzované v ramci hodnoceni rizik. Ve znacném poctu pfipadud byly rizikové situace identifikovany jiz
ve fazi licenéniho Fizeni, &imZ bylo zabranéno vyvozu citlivych poloZzek. Tato zjisténi potvrzuji,
Ze nastaveny koordinaéni ramec pfispiva k uginnému fizeni rizik financovani proliferace v Ceské
republice.

Uvedeny systém tak predstavuje funkéni zéklad nejen pro praktickou spolupraci instituci, ale i pro
metodicky pristup Ceské republiky k Fizeni rizik financovani proliferace.

'3 Blazakis, Professor Jason M., "International Good Practices on Preventing Proliferation Financing and Sanctions Evasion,"
Council of Europe expert, workshop Review of the Draft Proliferation Financing NRA of the Czech Republic, Prague, Czech
Republic, November 14, 2024, p. [page number], presentation. "No confirmed cases of procurement with the help of
cryptocurrency, but the risk is evolving."
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1.3.6 Mezinarodni metodické standardy a analyticka struktura
hodnoceni

Z metodického hlediska hodnoceni PF rizik dale vychazi z celé fady mezinarodnich standardd
a doporuceni, které definuji rdmec fizeni rizik a konkrétni analytické nastroje. Zohledfiuje rGzné
mezinarodni standardy a pokyny, jako jsou Pokyny FATF pro hodnoceni a zmirfiovani rizik financovani
proliferace, Pokyny FATF pro narodni hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu
a také normy ISO 31000:2009 a ISO 31010:2009. Tyto standardy vymezuji zakladni pojmy, prvky
a procesy fizeni rizik, véetné samotného hodnoceni rizik.

Metodika zaroven zohlednuje stavajici mezinarodni ramce pro oblast financovani proliferace, véetné
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1540 a dalSich pfislusnych dokumentl. Cilem tohoto pFistupu je
dosahnout maximalni pfesnosti, detailnosti a komplexnosti pfi hodnoceni rizik PF a zajistit, aby proces
narodniho hodnoceni rizik tvoFil integrélni sougast $ir§iho systému Fizeni rizik v Ceské republice.

V souladu s vySe uvedenou metodikou jsou v ramci narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace
uréovany a posuzovany:

hrozby,
zranitelnosti,
dopady pro vefejny i soukromy sektor,

a budou pfezkoumany mozné zmirnujici strategie jako reakce na zjisténa rizika.
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Kapitola 2 - Profil zemeé

Ugelem této kapitoly je shromazdit a analyzovat uréité charakteristiky profilu zemé&, ekonomickych
sektord citlivych na proliferaci a dal$ich kontextovych faktor(, které mohou naznacovat rizika proliferace.
Pomoci metod analyzy a syntézy informaci ziskanych prostfednictvim modulu sbéru dat, zejména
statistickych dat, bude zvazovan vyznam urcitych ryst ekonomiky pfi uréovani disledku rizik PF.

2.1 Profil zemeé

2.1.1 Geografické faktory

Ceska republika je vnitrozemskym statem o rozloze 78 866 km2, ktery se nachazi uprostfed mirného
pasu severni polokoule ve stfedni 8asti Evropy a zaujima uzemi historickych zemi Cech, Moravy a &asti
Slezska. Statni hranice tvofi sousedstvi s Polskem (761,8 km), Némeckem (810,3 km), Rakouskem
(466,3 km) a Slovenskem (251,8 km). Velikosti uzemi se Cesko fadi na 21. misto v Evropé& a 113. misto
ve svété.

Z fyzicko-geografického hlediska lezi Ceska republika na rozhrani dvou horskych soustav Ceského
masivu a Zapadnich Karpat. Uzemim Ceské republiky prochazi hlavni evropské rozvodi'* oddélujici
povodi Severniho, Baltského a Cerného more.

Ceska republika je od 1. Kvétna 2004 &lenem Evropské unie a od 21. prosince 2007 soudasti
Schengenského prostoru's. Volny pohyb osob, zboZi, sluZzeb a kapitalu je rovnéz umoznén v ramci CR
v souladu s pravni Upravou souvisejici se vstupem do EU a Schengenu. Vzhledem k tomu, Ze vstup do
jedné schengenské zemé umoziuje cestovani po celém smluvnim prostoru bez dalSich hrani¢nich
kontrol, musi byt hrani¢ni kontroly provadény sou¢asné na vnéjSich hranicich schengenského prostoru
(tedy i na letiStnich hranicich) jménem vSech schengenskych zemi.

Co se tyka tranzitni dopravy, je CR vzhledem k relativné nizkym nakladim na myto a naftu vyuzivana
zahraniénimi dopravci's. Hustota kamionové dopravy v Cesku je dlouhodobé& vysoka. K hlavnim
dbvodum patfi vysoky podil pramyslu na tuzemském hrubém domacim produktu (HDP), ktery je vyssi
nez ve vétsingé zemi EU. Cesko je navic vyznamnou tranzitni zemi i z pohledu volby trasy'’. Uvedené
plné koresponduje s daty Ceského statistického Gfadu'8, kdy v dlouhodobém horizontu dominuje silniéni
nakladni doprava nad Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a leteckou dopravou. V pfipadé Zelezni¢ni
a silni¢ni nakladni dopravy je z pfepravovanych komoditnich polozek vyznamnéji zastoupena kategorie

4 Uzemi Ceska lezi na hlavnim evropském rozvodi, coZ znamena, Ze vétsina fek zde ma své prameny a odvadi vodu do zahranii,
zatimco z okolnich zemi pfitéka jen malé mnozstvi.

'S Vnitfni hranice z hlediska pohybu osob a zboZi de facto neexistuji. Lze v&ak na nich po omezenou dobu obnovit kontroly tehdy,
kdyz to vyzaduje zachovani vefejného poradku ¢i vnitrostatni bezpecnosti. Podle Schengenskych smluv maji pfipustna Gredni
rozhodnuti, ktera néjaké osobé zabrani vcestovat, plsobnost prakticky pro cely schengensky prostor. Schengensky prostor se
nekryje s Evropskym hospodarskym prostorem (svobodny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu), jehoz ¢leny jsou vSechny zemé
EU.

6 Denik.cz. Online. 26. 3. 2019. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66192180-ceske-dalnice-dobyvaji-cizi-dopravni-firmy-zemi-
projede-50-tisic-kamionu-tydne-odnaseji-to-cesti-dopravci-silnice-i-mesta. [citovano 2024-4-11].
7 Cesko je ve stfedu Evropy.

18 Cesky statisticky Ufad. Nakladni doprava - Gasové fady. Online. Dostupné z
https://www.czso.cz/csu/czso/nakladni_doprava_casove_rady. [citovano 2024-4-11].
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rudy kovl a produkty tézby'®, obecné kovy a chemické latky. NejdllezitéjSi zahrani¢ni zemi, kam mifi
nejvice ¢eskych dopravcl, je Némecko?.

Cesti a zahrani¢ni dopravci podléhaji kontrole ze strany dopravnich Gfadd, Ministerstva dopravy
a Policie CR2'. Dotéené organy se pfi kontrolach zamé&fuji na povinnost zajistit, aby ve vozidle byly
pfedepsané doklady vztahujici se k podnikani dopravce v silnicni dopravé a dale doklady
k pfevazenému nakladu. Specifickou oblasti kontrolni &innosti je pak kontrola pfeprav nebezpeénych
véci, pfi které kontrolni organy kontroluji, zda dopravci splfiuji podminky stanovené Evropskou dohodou
o mezindrodni silni¢ni dopravé nebezpecnych véci (Dohoda ADR).

Dulezitou soucasti vykonu kontrolni ¢innosti jsou skupiny mobilniho dohledu Celni spravy?2. Jejich
hlavnim ukolem je provadét kontroly pfimo v terénu nad zbozZim podléhajicim celnimu dohledu véetné
tranzitu zboZzi dvojiho uziti v rdmci Evropské unie?s.

Vzhledem ke své geografické poloze a tranzitnimu charakteru predstavuje Ceska republika pfirozeny
dopravni koridor v ramci stfedni Evropy, coz zvySuje vyznam uc€inného vykonu celnich a dopravnich
kontrol z hlediska prevence neopravnéného nakladani s poloZzkami dvojiho uziti a potencialnich
proliferacnich rizik.

2.1.2 Populaéni faktory

Podle Gdaju Ceského statistického Ufadu za rok 2024 Zije v Ceské republice pfiblizné 10,8 milionu
obyvatel?*. Podil zahrani¢nich migrant( ¢ini pfiblizné 10%, tedy okolo 1,1 milionu osob, z toho s trvalym
pobytem pfiblizné 300 tisic osob?s. Mezi nejpocetnéjsi komunity patfi ukrajinska, slovenskd, viethamska,
ruska a rumunska?s. Nékteré ztéchto jurisdikci jsou zarovern predmétem mezinarodnich sankénich
rezimU nebo jsou vyhodnocovany jako zemé se zvySenym proliferaénim rizikem, coz muze v urcité mife
ovliviiovat rizikovy profil Ceské republiky, zejména v oblasti investiénich a obchodnich vazeb.

Dal$im faktorem s moznym bezpeénostnim pfesahem je pfitomnost diplomatickych misi stat, na néz
se vztahuji sankéni opatfeni OSN nebo EU v souvislosti s Sifenim zbrani hromadného nieni. Podle
udaj Ministerstva zahrani¢nich véci ptsobi v Ceské republice diplomatické zastoupeni zemi, které jsou
v této souvislosti monitorovany, napf. iranu, KLDR, Ciny, Ruska a Pakistanu.?”

9 Vgetné& uranu a thoria.

20 Systémy logistiky. Trasy ¢eskych kamiont se zkracuiji, hlavné v tuzemsku a do Némecka. Online. Dostupné z: Trasy Geskych
kamionu se zkracuji, hlavné v tuzemsku a do Némecka | Systémy Logistiky CZ (systemylogistiky.cz). [citovano 2024-4-12].

2 Ministerstvo dopravy. Kontrolni ¢innost dle zakona o silniéni dopravé. Online. Dostupné z: https://md.gov.cz/. [citovano 2024-4-
12].
2 Celni sprava Ceské republiky. Dohled. Online. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/Dohled.aspx.
[citovano 2024-4-12].

oznamka: V souladu s nafizenim e ,tranzit" definovan jako pfeprava zbozi dvojiho uZiti pfes Uzemi z treti
2 poznamka: V lad fizenim (EU) 2021/821 je ,t it* definovan jako pr bozi dvojiho uziti pfes i EU z treti
zemé do treti zemé, zatimco ,pfeprava uvnitf Unie* (intra-Union transfers) se vztahuje pouze na vybrané polozky uvedené
v pfiloze IV téhoz nafizeni. Jedna se o nejcitlivéjsi polozky, zejména technologie s potencialnim vyuzitim v jadernych, raketovych
¢i zbranovych programech, u nichz je vyzadovano povoleni i pfi pfesunu mezi ¢lenskymi staty EU.
2 Cesky statisticky ufad. Obyvatelstvo — ro&ni &asové fady. Online. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu .
[citovano 2024-4-12].
%5 Cesky statisticky Gfad. Data — podet cizincli. Online. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincud#cr .
[citovano 2024-4-12].
% Cesky statisticky Ufad. Data — podet cizincli. Online. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincud#cr .
[citovano 2024-4-12].
27 Ministerstvo zahrani¢nich véci. 2.1 Profil CR. Annex 2: Obecné statistické formulare.
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Z pohledu rizik PF je relevantni také pfitomnost univerzit nebo jinych vyzkumnych subjektt zabyvajicich
se technickymi a pfirodovédnymi obory, které mohou souviset s technologiemi dvojiho uziti nebo
s vyzkumem materialll a procest s potencialnim proliferaCnim vyuzitim. Podle Udaji Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy?® nabizi 15 zcelkem 58 vysokych $kol v CR technické nebo
prirodovédné obory, v nichz roéné graduuije pfiblizné 950 doktorand(2.

FAU v této souvislosti vydal metodickou pomticku Pfiruéka technické pomoci a nehmotného prenosu
technologii®®, urc¢enou zejména vysokym Skolam, vyzkumnym uUstavim a obdobnym védeckym
pracovistim. Na urovni EU bylo rovnéz zvefejnéno Doporu€eni Komise (EU) 2021/1700 o vnitinich
programech souladu pro kontrolu vyzkumu zahrnujiciho polozky dvojiho uziti podle nafizeni (EU)
2021/821, které poskytuje prakticka voditka pro zainteresované subjekty.

V oblasti kybernetické bezpe&nosti méa priblizné 85% domacnosti v CR kazdodenni pfistup k internetu.
Podle Zprévy o stavu kybernetické bezpeénosti Ceské republiky za rok 20243' pretrvavaji hrozby
spojené s ¢innosti organizovanych a sofistikovanych kybernetickych aktérd, jejichz utoky mohou mit
dopad i na finan¢ni a primyslové systémy. Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
(NUKIB) realizuje fadu preventivnich a vzd&lavacich opatfeni zaméfenych na posileni odolnosti
a snizovani zranitelnosti kritickych systému vuci kybernetickym Gtok{m.

2.2 Ekonomika a import/export

2.2.1 Ekonomika CR

Ceska republika je vyspé&la zemé&, fazena mezi nejrozvinutéjsi ekonomiky na svété. Je také &lenem
OECD, kde figuruje ve skupiné s ostatnimi vyspélymi staty32. V roce 2024 dosahl hruby domaci produkt
CR hodnoty 8 057 032 mil. K& (v b&znych cenach, podle dichodové metody)®. Ve srovnani s rokem
2023 to predstavuje meziro¢ni rast o 1,0 %, po pfedchozim mirném poklesu ekonomickeé aktivity v roce
2023 (-0,4 %).

Zakladem ceské ekonomiky je pramysl a sluzby34, zemédélstvi a dal$i prvovyroba jsou zastoupeny
pouze okrajoves3s.

% Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Prehled vysokych kol v CR. Online. Dostupné z: Prehled vysokych $kol v CR,
MSMT CR (msmt.cz). [citovano 2024-4-12].

2 7Tj. 0,009% z celkového pottu obyvatel.

%0 Finan¢ni analyticky ufad. Pfirucka technické pomoci a nehmotného prenosu technologii. Online. Dostupné z:
https://msmt.gov.cz/uploads/311/prirucka_technicke_pomoci_v2024_final.pdf . [citovano 2024-4-12].

31 Néarodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost. Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti Ceské republiky za rok
2024. Online. Dostupné z: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/. [citovano 2025-10-16].
2 The World Bank. Data. World Bank Country and Lending Group. Online. Dostupné =z
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519#OECD_members . [citovano 2024-4-15].

3 Cesky statisticky Ufad. Databaze narodnich Gétd. Online. Dostupné z: Hruby domaéci produkt déichodovou metodou (czso.cz).
[citovano 2024-4-15].

3 Cesky statisticky ufad. Databaze narodnich G&td. Online. Dostupné z: Zdroje hrubého doméciho produktu, sezonné ogisténo
(czso.cz). [citovano 2024-4-15].

35 Cesky statisticky ufad. Databaze narodnich Gé&td. Online. Dostupné z: Zdroje hrubého doméciho produktu, sezonné ogisténo
(czso.cz). [citovano 2024-4-15].
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Hlavni odvétvi primyslu jsou automobilova doprava, elektronika, strojirenstvi®®, high-tech technologie,
vyroba oceli, dopravni zaFizeni, chemicka vyroba®” a é&iva3. Primys| v Cesku zaméstnava témér 38 %
ekonomicky aktivnich a Cesko je timto podilem na prednich mistech v ramci statl Evropské unie®.
Hlavnimi pramyslovymi centry jsou Praha (vSechna odvétvi), Ostravsko (tézky pramysl), Plzefisko
(t&zky pramysl) a Ustecky kraj.

Ceska republika je na suroviny relativng bohata“°, nicméné jejich téZba je v soucasnosti omezena.
Probiha zejména téZba hnédého uhli v Sokolovské a Mostecké panvi a ukon&uje se tézba Eerného uhli
na Karvinsku. Mnohem dulezit&jsi je téZzba nerudnych surovin, napfiklad kaolinu na Karlovarsku,
Podboransku i u Znojma. Ceska geologicka sluzba provedla v poslednich letech vyzkum potencialnich
lozisek nerostnych surovin. Pfestoze mame znacné zasoby lithia, které predstavuji 4 % celosvétovych
zasob, je otazkou, zda se jej v souCasnosti vzhledem k ekonomickym nakladim a konkurenci vibec
vyplati t&Zit. Dfive se v CR hojné t&Zil uran, nicméné po roce 1989 doslo k radikalnimu poklesu t&zby
a komeréni t&Zba uranové rudy v Ceské republice byla ukon&ena k 31. prosinci 20164!. V souéasné
dobé je uran ziskavan pouze jako vedlejsi produkt v ramci sanace horninového prostfedi po chemické
tézbé uranu na lozZisku Straz pod Ralskem a z ¢isténi dalnich vod z loZisek Pfibram a Rozna“*2.

Podil sluzeb, véetné financ¢nich sluzeb, &ini priblizné 60% HDP43, pficemz pfevazuji ¢innosti v oblasti
nemovitosti, velkoobchodu, obchodu a odbornych sluzeb*.

2.2.2 Import/export

Zahraniéni obchod Ceské republiky predstavuje pohyb zboZi pres jeji statni hranice. Ceska ekonomika
je silné orientovana na vyvoz a zahrani¢ni obchod se od vzniku samostatného statu dynamicky rozviji.
Zemé Evropské unie jsou pro ¢esky zahraniéni obchod kli¢ové. Nejvétsi koncentrace obchodni vymény
je se sousednimi zemémi, jako jsou Némecko, Slovensko, Polsko a Rakousko, dale s Italii,
Nizozemskem, Velkou Britanii, Madarskem a Spanélskem. Udaje uvedené v této &asti vychazeji
ze souhrnnych statistik dostupnych v dobé zpracovani zpravy a vztahuji se k roku 2022 - 2023, pfiCemz
slouzi k ilustraci zakladnich obchodnich tendenci.

Ackoli tato Cisla nemusi odrazet nejnovéjsi vyvoj, nebyla pouzita pro uréeni hlavnich proliferacnich rizik
obchodnich toku, ale vyhradné pro ilustraci obecnych trendd. Samotné hodnoceni rizik vychazelo
z kombinace kvantitativnich Udaji o zahraniénim obchodu a souvisejicich ekonomickych ukazatelll
se zjisténimi z odbornych konzultaci a datovych vystupl sdilenych v ramci meziresortni spoluprace
na tematicky zamérenych platformach.

3 MPO (viz Statisticky formulaf 3.3b — Relevantni primyslové sektory) eviduje za r. 2021 celkem 4 704 aktivnich podnikatelskych
subjektd v ramci CZ_NACE 28 "Vyroba stroju a zafizeni j. n."

37 |bid — 1 823 aktivnich podnikatelskych subjektt v ramci CZ_NACE 20 “Vyroba chemickych latek a chemickych pripravk(®.

3 Cesky statisticky Ufad. Databaze narodnich téti. Online. Dostupné z: Casové fady ukazateld Gt vyroby a tvorby dichod
(czso.cz). [citovano 2024-4-15].

3% CIA. The World Factbook. Labor force — by occupation. Online. Dostupné z: https:/www.cia.gov/the-world-
factbook/about/archives/2022/field/labor-force-by-occupation/. [citovano 2024-4-15].

40 Ceska geologicka sluzba. Mapy a data. Webové sluzby. Online. Dostupné z: https:/cgs.gov.cz/mapy-a-data/webove-sluzby .
[citovano 2024-4-15].

41 DIAMO, statni podnik. TéZba a produkce uranu. Online. Dostupné z: https://www.diamo.cz/cs/tezba . [citovano 2024-4-15].

42 |bid.

43 Cesky statisticky Ufad. Databéze nérodnich uctd. Online. Dostupné z: Zdroje hrubého domaciho produktu, sezonné ogigténo
(czso.cz). [citovano 2024-4-15].

44 Cesky statisticky Ufad. Databaze nérodnich dctd. Online. Dostupné z: Casové fady ukazateld G&td vyroby a tvorby diichodu
(czso.cz). [citovano 2024-4-15].
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Tento pfistup umoznil identifikovat proliferaéné senzitivni toky zbozi a jurisdikce z hlediska jejich
potencialniho rizika. Struktura ¢eského zahrani¢niho obchodu zlstava relativné stabilni a pfipadné
aktualizace budou zohlednény v dal$im kole hodnoceni PF rizik*5 .

Zahrani¢ni obchod se zbozim &eskych firem v roce 2022 vzrostl v meziro€nim srovnani o vice nez
13 %*8. Valka na Ukrajiné a s ni spojené naruseni dodavatelskych fetézct se na celkovém vyvozu
neprojevily zasadnim poklesem. Vyvoz do Ruska a Béloruska pokles| v roce 2022 o0 60 %, resp. 0 49 %
(v pfipadé Béloruska meéfeno podle pohybu zbozi pfes hranice). A¢koli se jedna o dfivéjSi udaj, stale
vystizné ilustruje bezprostfedni dopady sankénich opatfeni na vyvozni vztahy s obéma zemémi, které
zUstavaji proliferacné senzitivni.

Z jednotlivych TOP 50 zemi — méfeno v pohybu zbozi pfes hranice - pak export nejvice vzrostl
do Kazachstanu

(o vice nez 225 %), Saudské Arabie (o vice nez 85 %), SAE (o 38 %), Indie, Litvy a Mexika
(o vice nez 25 %)*.

Obchod s vysoce rizikovymi zemé&mi, jako je iran nebo KLDR, se dlouhodobé& pohybuje na minimalni
arovni. V pfipadé iranu se jedna predevsim o vyjime¢né pripady vyvozu bé&znych technickych
komponent, plastovych vyrobk(l nebo nahradnich dill, které nepodléhaji exportnim kontrolam.
V nékterych letech nebyl vyvoz vibec evidovan. Vyvozy zbozi dvojiho uziti byly zcela ojedinélé
a probihaly vyhradné na zakladé individuélnich vyvoznich povoleni. Vyvoz do KLDR nebyl za sledované
obdobi zaznamenan vubec.

Data dale ukazuji*®, e objem &eského exportu do Ciny klesl o necelé 3 % oproti roku 2021,
u Tchaj-wanu doslo k ristu o témér 27 %. Objemové vSak Cesti exportéfi vyvezou Sestkrat vice zbozi
do Ciny nez na Tchaj-wan.

Cina i Tchaj-wan predstavuji pro ¢eské podniky vyznamné obchodni partnery a investory. Objem
tchajwanskych investic je v posledni dobé& vétsi nez &insky. Na druhé strané esky export do Ciny dosahl
v roce 2022 objemu témé&F 44 miliard K&, na Tchaj-wan ¢eské firmy vyvezly zbozi za témé&f 7 mid. korun.

Celkovy objem &eského exportu v roce 2022 dosahl rekordnich hodnot*®, kdy zahraniéni obchod se
zbozim (narodni pojeti exportu) pfekrodil hranici 4,4 bilionu korun, coZ pfedstavovalo 83 % hrubého
domaéciho produktu CR, a pohyb zboZi pfes hranice (pfeshraniéni pojeti exportu) prekrogil 5,6 bilionu
korun. Hlavnimi obchodnimi partnery zUstavaji zemé Evropské unie a Evropy s celkovym podilem na
vyvozu pies 81 %, resp. 90 %.

Co se tyka exportll zbozi dvojiho uZiti (pfiloha | nafizeni 2021/821) do iranu, ma Licenéni sprava MPO
za obdobi 2018 — 31. 7. 2024 zaznamy o celkem 13 individualnich povolenich, ktera se tykala pfedevsim
toxickych chemikalii a prekurzor(, zafizeni pro chemickou a biologickou vyrobu a laseru, souvisejiciho
zafizeni a materiald. Nejvice povoleni bylo vydano v roce 2018; v nasledujicich letech doslo
k vyraznému poklesu a v roce 2024 Ize zaznamenat mirny narUst oproti pfedchozim rokam.

4 Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky. Cesky export vroce 2022 rekordné vzrostl. Online. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/15868-cesky-export-v-roce-2022-rekordne-vzrostl . [citovano 2024-4-15].

“8 1bid.
47 Ibid.
“8 |bid.
9 1bid.
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Za stejné obdobi neeviduje LS MPO 2adné Zadosti o vyvoz do KLDR. Obdobn& GRC nezaznamenalo
za obdobi 2018 — 2024 zadné poruseni pravnich predpisl v souvislosti s vyvozem zbozi dvojiho uziti
do Iranu a KLDR.

Dovozy zbozi dvojiho uziti do EU nepodléhaji podle nafizeni 2021/821 kontrolam, a Licen&ni sprava tak
nedisponuje zadnymi udaiji, které by se vztahovaly k dovoziim zboZi dvojiho uZiti do CR ani z iranu,
ani z KLDR

Na zakladé udaj poskytnutych Celni spravou za obdobi 2020 — 2024 Ize konstatovat, Ze dovozy z iranu
do Ceské republiky se tykaly vyhradné necitlivych komodit, zejména potravin (napf. datle, $afran,
susené ovoce), Caje, textilnich vyrobkl (napf. kobercl) a plastovych materiall (napf. polyethylenu).
Vyjime&né byly zaznamenany jednotlivé pfipady dovozu laboratornich nebo technickych zafizeni, jako
jsou analyzatory plynd, a v minimalnim poctu také alkaloid( opia, avS§ak vzdy v jednotkach polozek a bez
vazby na kontrolované rezimy. Celni sprava nezaznamenala v souvislosti s témito dovozy Zadné
poruseni pfislusnych pravnich predpist. Tyto skute€nosti vychazeji z udaji poskytnutych Generalnim
feditelstvim cel, které byly analyzovany ve formé internich pracovnich tabulek (viz Annex 2)%.

Klicovou slozkou pro fungovani tuzemské ekonomiky je vSak také dovoz do zemé. A to nejen
spotfebniho zbozi z Asie nebo ze Zapadu, které se u nas nevyrabi, ale pfedevSim surovin, materiall
¢i soucastek, které jsou zasadni pro tuzemskou vyrobu a nasledné export nasich vyrobk(s®!.

Importy do CR v poslednich letech stabilng presahuji 4 biliont K&2, coz odpovida priblizné 60 %
hrubého domaciho produktu. Za uplynulych deset let se jejich hodnota téméf zdvojnasobila. Nejvétsi
kategorii jsou pfitom dovozy strojl a dopravnich prostfedki.

Dovozy stroj a dopravnich prostfedk(i do CR se za poslednich deset let rovnéz vice nez zdvojnasobily
— loni €inila jejich hodnota 1,9 bilionu KE. Nejvétsi podil na tom mély dvé kategorie — dovoz elektrickych
zafizeni, pfistroji a spotfebiéd a dovoz silniénich vozidel. Do obou téchto kategorii patfi i dily
a subdodavky pro tuzemskou pramyslovou vyrobu, jez jde pak zvelké ¢asti na export. Bilance
zahrani¢niho obchodu v pfipadé stroji a dopravnich prostfedku je pozitivni, to znamena, Ze vice se
z CR v této kategorii vyvazi, nez dovazi%.

Necela polovina v§ech dovozl strojli a dopravnich prostfedk( pfipada na dvé zemé — Némecko, jako
naseho nejvétsiho prdmyslového partnera, a Cinu, odkud pichazi pfedevsim levné pristroje, spotiebige
&i telekomunikadni zafizeni. Dal$i zemé se jiz na dovozu strojii a dopravnich prosttedkd do CR podileji
jen jednotkami procent.

Pokud jde o celkovy objem zahraniéniho obchodu (import, export) se zemémi sousedicimi
s proliferaénimi zemémi (Cina, Rusko), pak tento &inil v roce 2022 pFiblizné 2 biliony K&54.

%0 Annex 2: SS 2.4 Military and Dual-Use Goods

51 Ceska spotitelna a.s. Firmy a podnikatelé. Cesky import roste — dovazime hlavné stroje a dopravni prostfedky. Online. Dostupné
z: https://www.csas.cz/cs/firmy/articles/cesky-import-roste . [citovano 2024-4-15].

52 Cesky statisticky Ufad. Zahraniéni obchod se zboZim. Online. Dostupné z: Zahraniéni obchod se zbozim (ZOsZ) (czso.cz).
[citovano 2024-4-15].

53 Ceska spotitelna a.s. Firmy a podnikatelé. Cesky import roste — dovazime hlavné stroje a dopravni prostfedky. Online. Dostupné
z: https://www.csas.cz/cs/firmy/articles/cesky-import-roste . [citovano 2024-4-15].

5 Cesky statisticky UFad. Zahraniéni obchod se zboZim. Online. Dostupné z: Zahraniéni obchod se zbozim (ZOsZ) (czso.cz).
[citovano 2024-4-15].
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Celkové Ize konstatovat, Ze Cesky zahrani¢ni obchod je dominantné orientovan na zemé& EU s nizkym
proliferaénim rizikem55. Obchodni toky smérem k vybranym tfetim zemim (zejména Cina a Kazachstan)
jsou priibézné monitorovany z hlediska mozného reexportniho rizika.

2.2.3 Seda ekonomika zemé a neformalni finanéni sluzby

Podle mezinarodni analyzy stinové ekonomiky5® jsou nejéastéjsimi $edymi aktivitami v CR nakup zboZi
nebo sluzeb od registrovanych prodejc bez uctenky nebo na ¢erném trhu, a dale prace na &erno,
nepfiznani celého pFijmu, nebo vyplata mzdy tzv. ,na ruku®. Velikost stinové ekonomiky se v Ceské
republice pohybuje kolem 10% HDP%7, pficemz vyraznym determinantem jeji velikosti je vy$e zdanéni.
Zbozi a sluzby, které takto proudi stinovou ekonomikou, jsou typové mimo ramec prolifera¢nich aktivit8.
Stinové ekonomika pfedevsim snizuje fiskalni pfijmy statu a zvySuje vladni vydaje a kfivi trzni prostfedi.
Zkoumani pfi¢in a dopadl Sedé ekonomiky neprokazuje zadnou souvislost se schopnosti financovat
Sifeni zbrani hromadného nieni, nebot motivem téchto aktivit jsou predevsSim dafiové uspory.
Z pohledu rizik financovani proliferace je proto podstatnéjsi oblast neformalnich finanénich sluzeb, které
mohou — na rozdil od béZznych Sedych aktivit — pfedstavovat dil¢i zranitelnost systému.

Pokud jde o neformalni finanéni sluzby, Ize informace ziskané pomoci dotaznikového Setfeni®®
z bankovniho trhu souhrnné interpretovat tak, Ze jako rizikova se jevi predevSim nelicencovana
sménarenska &innost, kterd umoziiuje nekontrolovany presun hotovosti v cizich ménach, a pfeshraniéni
pfevoz hotovosti v ramci i mimo EU. Neformalni finan¢ni sluzby se pak stale ¢astéji pfesouvaji do oblasti
virtualnich aktiv. Nezda se v8ak, Ze by platby v ramci neformdlnich finanénich sluzeb hraly kli€ovou roli
v oblasti financovani proliferace a pfedstavovaly trend.

Obecné jde spiSe o ojedinélé a neovérené pripady, kdy podle investigativniho portalu Investigace.cz®°
funguji v Ceské republice neformalni sménarny typu hawala, které prostfednictvim telegramovych
kanalt umozfiuji prevody mezi Ceskem a Ruskem.

Podle téchto otevienych zdroju tyto sluzby vyuzivaji pfedevs§im rusti studenti studujici na ¢eskych
Skolach, ktefi timto zpusobem pfijimaji finanéni podporu od rodin z Ruska, a dale ruské podnikatelské
subjekty a rentiéfi, ktefi prostfednictvim téchto pfevodu ziskavaji pfijmy z pronajmu svych nemovitosti
v Ceské republice.

Princip fungovani ma odpovidat klasickému modelu hawaly: po prevodu prostfedkd (rubld ci
kryptomény) v Rusku se zprostfedkovatel v Cesku osobné setka s klientem a pfeda mu odpovidajici
¢astku v korunach.

Tyto informace nebyly nezdvisle ovéfeny ani potvrzeny organy €innymi v trestnim Fizeni a jsou uvedeny
pouze jako ilustrativni pfiklad typologie neformalnich pfevodu hodnoty s nizkou materialitou, nikoli jako
potvrzeny mechanismus financovani proliferace.

% Institute for Science and International Security. The Peddling Peril Index (PPI) 2021-2022. Ranking national strategic trade
control systems. Online. ISIS, 2021. Dostupné z: https://isis-online.org/uploads/isis-
reports/documents/ThePeddlingPerilindex2021 POD wCover.pdf . [citovano 2024-4-15].

% Centrum ekonomickych a trznich analyz. Tiskova zprava CETA, 1. 10. 2019. Mezinarodni analyza stinové ekonomiky: Smé&fuji
statni intervence na skute¢né priciny vzniku stinové ekonomiky, a co stimuluje jeji rist? Online. Dostupné z: Mezinarodni analyza
stinové ekonomiky: Sméruji statni intervence na skute¢né pfi€iny vzniku stinové ekonomiky, a co stimuluje jeji rast? — CETA
(eceta.cz). [citovano 2024-4-18].

57 Ibid.

%8 Potraviny, obleceni, alkohol, benzin, opravy automobil(.

%% Annex 7: Dotaznik - soukromy sektor (finanéni instituce).

8 |nvestigace.cz. Desitky nelegéalnich sménaren posilaji miliony z Ceska do Ruska a zpétky. Klienty nachézeji v Telegramu.
Online. Dostupné z: https://www.investigace.cz/hawala-smenarny/ . [citovano 2024-4-18].
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Z hlediska regulace a dohledu nad devizovym a sménarenskym trhem jsou provozovatelé téchto sluzeb
v Ceské republice povinni mit specialni povoleni k poskytovani platebnich sluzeb. Plati pro né jak
povinnost identifikovat klienta, tak dodrzovat sankéni nafizeni. Sménarny jsou v Ceské republice
predmétem dohledu Ceské narodni banky a Finanéniho analytického Ufadu, a to jak v rdmci mistnich
(on-site), tak i vzdalenych (off-site) kontrolnich aktivit. Soucasti téchto ¢innosti jsou také skryté testovaci
nakupy (tzv. mystery shopping), v ramci nichz pracovnici dohledu vystupuji jako bézni zakaznici
a oveéfuji plnéni povinnosti v oblasti identifikace klienta a detekce podezielych transakci. V pfipadech
zavazného poruseni povinnosti jsou zahajovana spravni fizeni a v nékolika pfipadech byla licence
sménarny odejmuta. Podle Ceské narodni banky tyto vysledky dokladaji, Ze dohled nad regulovanymi
sménarnami probiha efektivné a v souladu s poZadavky FATF.

Zcela odliSny charakter ma oblast neformalnich pfevodnich siti, které funguji mimo ramec regulovanych
finan¢nich instituci a jsou typicky spojeny s anonymnimi nebo obtizné trasovatelnymi prevody
prostiedk.

Hawala predstavuje nejznaméjSi formu takové neformalni pfevodni sité. Vzhledem k anonymité
transakci, kdy mezi odesilatelem a pfilemcem v siti hawala neexistuje Zadny pfimy tok penéz,
a obtiznosti je trasovat, je sledovani tohoto toku pro donucovaci organy velmi ztizeno. Hlavnim
problémem tedy neni nedostatek legislativy, ale obtiZnost Fadného vymahani. ZlepSeni Ize dosahnout
posilenim koordinace mezi pfisluSnymi organy a efektivnéj§i vyménou informaci na operativni
i strategické urovni.

Zajimavy pohled v obdobné souvislosti nabizi medialni platforma Verstka®!, kterd k problematice
obchazeni protiruskych sankci v pfipadech zbozi dvojiho uziti Cerpa z dlvérnych ruskych celnich udajl
a zrozhovorl s obchodniky pracujicimi v oblasti re-exportu®?. Podle investigace Zurnalistd Verstka
existuje v pfipadech paralelnich dovozU®® nékolik moznosti platby, které jsou jeho nedilnou soucasti.

Jednou z nejjedodussich moznosti, ktera se pouziva k thradé relativné malych nakupt — az do vyse
nékolika miliond dolard — je zapocteni (kompenzace) pohledavek. Tuto mozZnost muze vyuzit
organizace, ktera vlastni spole€nosti registrované v Rusku a nékolika dalSich zemich. Jejich klient
pfinese ruské spolednosti rubly. Zahraniéni spolednost registrovana v Cing, SAE nebo tfeba
v Kyrgyzstanu zase nakoupi svym jménem zboZi pro klienta. Pokud jde napfiklad o pfepravu zboZi,
které se ma zaplatit v nékteré z unijnich zemi, probiha platba vétSinou pfes Hongkong, kde ma
spratelena firma ,re-exportniho obchodnika“ kancelafe a sklady, stejné tak jako je ma v Rusku.
Obchodnik slozi této spratelené firmé penize v Moskvé a ta zaplati za naklad prostfednictvim své
hongkongské spole¢nosti. Naklad je pak do Ruska prepraven napfiklad pFfes Tadzikistan.
Tito "zprostfedkovatelé" také vydélavaji penize. Ruska spole€¢nost nemlze zaregistrovat dcefinou
spole€nost v zahrani¢i. Kontaktuje osoby, které mohou tuto sluzbu poskytnout, a plati jim podil na zisku,
ktery se pohybuje mezi 1,5 a 5%°54.

61 Verstka.media. Webové sidlo. Dostupné z: Bépcrka — HOBoe Hes3aBuUCMMOE OBLLECTBEHHO-NONUTUYECKOE M3aaHue
(verstka.media). [citovano 2024-4-18].

62 \erstka.media. A loophole in the sanctions. Online. Dostupné z: A loophole in the sanctions - BépcTka (verstka.media). [citovano
2024-4-18].

8 Prvnim krokem je registrace spole¢nosti ve tieti zemi. Pak spole¢nost koupi pozadované zboZi na vnitfnim trhu nebo je objedna
pfimo od vyrobce a re-exportuje je do Ruska. Tyto spolecnosti mohou byt registrovany jak ruskymi, tak zahrani¢nimi ob&any. A
mechanismus paralelniho dovozu umozriuje ruské spole¢nosti nakupovat zbozi od jakékoli spole¢nosti mimo Rusko, vcetné
spolecnosti ze zemé puvodu zbozi, ktera toto zbozi dfive legalné zakoupila.

64 Verstka.media. A loophole in the sanctions. Online. Dostupné z: A loophole in the sanctions - BépcTka (verstka.media). [citovano
2024-4-18].
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zdrojU, napfiklad investigativnich ¢lank(i zvefejnénych na platformé Verstka.media, mohou rusti dovozci
u ¢inského zbozi vyuzivat pfimé objednavky z tovarny a platby na fakturu prostfednictvim systému
SWIFT v jilanech. Pokud v$ak jde o dovoz zboZi z Evropy nebo USA pres Cinu, jsou &asto zapojeny
¢inské nebo hongkongské spole€nosti jako prostfednici: rusky klient poskytne rubly své ruské firmé,
kterd ma majetkové propojeni s firmou registrovanou naptiklad v Ciné nebo Spojenych arabskych
emiratech. Tato zahrani¢ni firma nakoupi zboZi jménem klienta a platba za né&j prob&hne napfiklad pres
Hongkong, kde ma ,spfateleny reexportér® své zazemi. Ten prevezme platbu v Moskvé
a prostfednictvim své hongkongské pobocky uhradi zboZi, které nasledné putuje do Ruska napfiklad
pfes Tadzikistan. V nékterych pfipadech byva podminkou, aby pFijemcem platby byl ob&an Ciny.
Zdroje upozornuji, Ze takovéto mechanismy mohou byt vyuZivany k obchazeni sankénich rezim,
pricemz zprostfedkovatelé si Uctuji procentualni provizi. Tyto informace nejsou nezavisle ovéfené a jsou
uvedeny jako ilustrativni pfiklad mozného rizikového schématu.

Existenci neformalnich financnich sluzeb pfipousti i dohled nad finanénimi institucemi®®, nicméné
nepovazuje tento problém za rozsahly, navic zakaz poskytovat finanéni sluzby bez pfislusného
opravnéni plyne z pfislusnych sektorovych pfedpist, kdy prestupkem je rovnéz i neopravnéné
vykonavani ¢&innosti na GUzemi Ceské republiky zahraniénim subjektem. K sankcionovani téchto
prestupkll je podle sektorovych predpist pFislusnd Ceska narodni banka (CNB), v obecnégjSich
pfipadech zivnostenské ufady. Neopravnéné podnikani je rovnéz trestnym ¢inem podle § 251 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

S uvalenim evropskych sankci na Rusko CNB zaznamenala z investigativnich a veFejnych médii vétsi
pocet informaci o snahach vyuzivat neformalni finan¢ni sité, a riziko se tak mGze zdat vyssi; aktualné
v3ak o téchto aktivitach nejsou k dispozici ovéfené udaje ani konkrétni zjisténi.

Informace poskytnuté Generalnim feditelstvim cel (GRC)® potvrzuji, Ze tyto neformalni finanéni sluzby
na uzemi CR v omezeném rozsahu existuji, a to mimo jiné v dusledku pretrvavajiciho pouzivani
hotovostnich plateb a pusobeni subjektli mimo standardni dohledovy ramec®®. Z dostupnych udaja v§ak
nevyplyva pfima vazba téchto jevl na financovani proliferace; jde spiSe o S$ir§i jev souvisejici
s neformalni ekonomikou.

2.3 Financni sektor

2.3.1 Vyznamnost regionu jako finan€éniho centra

Bankovnim sektor na zakladé provedeného dotaznikového Setfeni®® spiSe nepovazuje Ceskou
republiku - zejména ve srovnani s okolnimi ekonomicky vyspélejS§imi a/nebo lidnat&jSimi staty - za
globalni finanéni centrum. Tento pohled koresponduje s pfislusnymi mezinarodnimi Zebficky finan&nich
center. Na druhou stranu je na ¢eském trhu pfitomno nékolik systémové vyznamnych bank a dcefinych
spole¢nosti globalnich finanénich skupin, které plsobi v Sir§im stfedoevropském regionu.

8 Nejedna se o neformalni finanéni nastroj; tento pojem je pouzit v kontextu mechanism, které kombinuji formaini mezibankovni
prevody s neformalnimi zprostfedkovatelskymi strukturami za Géelem obchazeni formalnich obchodnich tok( a sankénich
pravidel.

% Annex 5: Dotaznik — dohled nad finanénimi institucemi.

57 Annex 4: Dotaznik — zpravodajské jednotky a OCTR.

8 Napfiklad v disledku absence elektronické evidence trzeb.
8 Annex 7: Dotaznik - soukromy sektor (finanéni instituce)
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Z pohledu hodnoceni rizik financovani proliferace je relevantni zejména oblast koresponden&niho
bankovnictvi, v jejimz ramci ptisobi v Ceské republice vice bank a poskytovatelt platebnich sluzeb
umoznujicich mezinarodni pfevody prostfedki.

Podle udaja Ceské narodni banky z roku 2024 v3ak korespondenéni bankovnictvi v Ceské republice
sméruje pfevazné do zemi Evropské unie a Spojenych statl americkych.

Na zakladé udaju Ceské narodni banky z roku 2024 Ize potvrdit, Ze ¢eské banky nemaji zadné pfimé
korespondenéni ani respondentni vztahy s finanénimi institucemi ze zemi byvalého Sovétského svazu,
jako jsou Kazachstan, Uzbekistan ¢i Tadzikistan. Transakéni aktivita vici témto jurisdikcim je velmi
omezena a probiha vyhradné prostfednictvim zprostfedkovatell z jinych, nizce rizikovych jurisdikci.

Dale je tfeba poznamenat, Ze korespondenéni bankovni sluzby neposkytuje ani polovina bankovniho
sektoru a dominantni ¢ast trhu — vice nez 80 % — je pokryta jednim hlavnim poskytovatelem.

Tyto skutednosti potvrzuji, Ze korespondenéni bankovnictvi v Ceské republice je orientovano témér
vyhradné na trhy s nizkym rizikem a nema vazby na jurisdikce, které jsou v kontextu financovani
proliferace povazovany za rizikové.

Podle informaci ziskanych od bank ucastnicich se procesu PF NRA prostfednictvim dotaznikového
Setfeni je Ceska republika vnimana v ramci regionu stfedni a vychodni Evropy (CEE) jako relativné
vyznamnéjSi uzel, a to diky stabilni infrastrukture, funkénimu systému korespondenéniho bankovnictvi
a oblibenosti ¢eského trhu mezi kvalifikovanymi investory — zejména v souvislosti s nizkym zdanénim
vynosU z fondl kvalifikovanych investoru. V neposledni fadé pfispiva k atraktivité regionu také rozvinuty
pramysl a sluzby, odborné vzdélané obyvatelstvo a kvalitni infrastruktura.

Z uvedeného vyplyva, ze Ceska republika sice nepatfi mezi klitova mezinarodni finanéni centra, avsak
jeji stabilni a prfevazné konzervativni finanéni infrastruktura, orientovana na nizkorizikové trhy
a podléhajici silnému regulatornimu dohledu, omezuje celkovou systémovou expozici vi&i rizikiim
financovani proliferace. Zaroven vsak plati, ze bankovni sektor jako klic¢ovy zprostfedkovatel platebnich
transakci zGstava v ramci finanéniho systému nejzranitelnéj§im ¢lankem, coz odpovida i struktufe
detekovanych pripadl a oznameni podezielych obchodu.

2.3.2 Velikost finan¢éniho sektoru

Na zakladé udaji CNB7° &inila celkova aktiva finanéniho trhu k 31. prosinci 2022 16 149 mid. K&,
z toho v bankovnim sektoru 11 974 mid. K&.

Cesky bankovni sektor je nedilnou sougasti evropského bankovniho trhu, pfiéemz nejvyznamnéjsi
banky plsobici na ¢eském trhu jsou soucasti velkych evropskych bankovnich skupin. | to se odrazi
v pfilivu kapitalu, ktery za referenéni rok 2022 ¢inil 249 mld. K&, a jeho odlivu, ktery pfedstavoval za dané
obdobi 74 mld. K&, pfi€emz odliv dividend v ramci pfimych zahraniénich investic €inil 299 mid. K&. Odliv
vynos( z CR (a ze zemi stfedni Evropy) od roku 2005 prevySuje pfiliv novych zahraniénich investic
areinvestic a dale v poméru k nému stoupa’, pficemz na prednich pfickach v objemu odlivu se
nachazeji odvétvi se sitovym charakterem zejména v oblasti finanénictvi, energetiky a telekomunikaci®.

70 Annex 2: Obecné statistické formulafe (2.3 Finanéni sektor)
" Podil celkovych aktiv na HDP &ini 238 %, z toho bankovni sektor 176 %.

2 Utad Viady CR. Analyza odlivu ziskii: Dusledky pro &eskou ekonomiku a névrhy opatfeni. Online.
Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Analyza-odlivu-zisku.pdf . [citovano 2024-4-19].

78 Ibid.
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Deficit vynost je v Ceské republice v poméru k HDP tieti nejvy$si v EU za Lucemburskem a Irskem,
pficemz tyto zemé se vyznacuji specifickou strukturou ekonomiky diky velkému poméru finanéniho

sazbé korporatni dané v EU a pusobenim jako sidlo nadnarodnich korporaci pro zbytek Evropy (Irsko)™.

Podle detailnich &isel zvefejnénych CNB odtékaly v roce 2022 dividendy z &eskych podnikii hlavné do
jinych evropskych zemi, konkrétné do Nizozemska (55,2 mld. K&), Rakouska (51,2 mld. K&), Némecka
(42,7 mld. K&), Lucemburska (42,3 mld. K&) a Belgie (35,5 mid. K¢).

Nicméné odliv dividend ze zemé je vysoky i kvali faktu, ze mnozi z ¢eskych miliardaii stahuji zisky do
svych holdingovych firem se sidlem v Nizozemsku, Lucembursku ¢i na Kypru?.

Z uvedenych udaja vyplyva, Ze esky finanéni sektor, a zejména bankovnictvi, pfedstavuje dominantni
sloZzku narodniho finan€niho trhu a je Uzce integrovan do evropského finanéniho prostoru. Pfevladajici
napojeni na bankovni skupiny z ¢lenskych statd EU a orientace na standardizované kapitalové toky
znamenaji nizké systémové riziko v oblasti financovani proliferace. Na druhé strané vysoka otevienost
a preshraniéni propojenost sektoru vyzaduje pokracujici diraz na detekéni a kontrolni mechanismy,
zejména v oblasti platebnich transakci.

2.3.3 Struktura financ¢niho trhu

Finan¢ni sektor je ¢lenén na jednotlivé subsektory — Uvéroveé instituce, obchodnici s cennymi papiry,
pojistovny, poskytovatelé platebnich sluzeb, instituce elektronickych penéz a sménarny’s.

Podle statistik CNB77 puisobilo v roce 2025 v CR 44 bank a pobod&ek zahrani¢nich bank, 4 druZstevni
zalozny.

Celkovy pocet klientd téchto instituci ¢inil 18 772 04378, z toho 17 387 113 fyzickych osob a 780 448
pravnickych osob. Pocet rezident(i”® prevysuje pocet nerezidenti®® v poméru 17 661 772 ku 1 250 031,
pfi¢emz drzi aktiva v hodnoté 8 176 332 130 000 K&.

Pokud jde o platebni uéty, eviduje jich CNB®' 20 009 472 s prostfedky na Gétech ke dni k 31. 12. 2022
ve vysi 4 314 442 000 000 K¢&. Prevazuji tuzemsti drzitelé uctl v poctu 17 387 11382 nad nerezidenty
v poctu 1 250 031.

Z celkového poctu 1 250 031 nerezidentnich drzitelt uétd pochazi vétsina z €lenskych statl EU a jinych
nizkorizikovych jurisdikci. Na zakladé udaji Ceské narodni banky z roku 2024 ¢&ini podet klient(

" bid.

S Ekonomicky denik. Odliv dividend do zahrani¢i opét zesilil. Loni viastnici stahli z Geskych firem 298,7 miliardy korun. Online.
Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/odliv-dividend-do-zahranici-opet-zesilil-loni-vlastnici-stahli-z-ceskych-firem-2987-
miliardy-korun/ . [citovano 2024-4-19].

8 Pro potieby prvniho kola procesu narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace ZHN byla hodnocena proliferaéni rizika na
bankovnim trhu, nebot z analyzy oznameni podezfelych obchod s proliferacni tematikou vyplynulo, Ze riziko v tomto sektoru je
zasadni, pficemz v ostatnich segmentech takové podezrelé transakce ¢i obchody nejsou ze strany FAU evidovany.

" Pfiloha ,Kopie — finanéni sektor.xls“

8 Udaj je souctem portfolii klientd typu FO a PO jednotlivych instituci. Udaj obsahuje duplicity, tj. jeden subjekt m(iZe byt klientem
vicero instituci. Udaj reflektuje instituce typu banka, pobocka zahraniéni banky a druzstevni zalozna (tedy vSechny Uvérové
instituce).

79 S ohledem na neexistenci definice pojmu "rezident" v metodice idaj zahrnuje pocet klientt typu FO, ktefi maji jednu ze statnich
prisluSnosti v CR, pocet klientt typu FOP, ktefi maji jednu ze zemi pGvodu v CR a pocet klientd typu PO se sidlem v CR. Udaj
reflektuje instituce typu banka, pobocka zahrani¢ni banka a druzstevni zalozna (tedy vSechny Uvérové instituce).

8 (Jdaj je vysledkem aktiv bank (bez pobodek zahrani¢nich bank) a druZstevnich zaloZen.

81 PFiloha ,Kopie — finan&ni sektor.xIs®.

8 Pfiloha ,SS 3.1. — Cj_CNB fin.docx".
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s uvedenou zemi puvodu z jurisdikci ozna¢enych v tomto hodnoceni za potencialné rizikové: 62 338
klientl z Ruska, 9459 z Ciny a 1416 z Pakistanu. Jeden klient mdZe byt veden u vice instituci.

Celkova uvérova angazovanost klientd ¢inila 3 772 344 750 818,11 K23,

Co se tyka nebankovnich poskytovatell platebnich sluzeb, bylo vroce 2022 uzavieno 984 443
klientskych smluv&4.

Jak jiz bylo uvedeno, korespondenéni bankovni sluzby poskytuje na Ceském trhu pouze omezeny pocet
bank, pfi¢emz vétsina této infrastruktury je soustfedéna u jednoho dominantniho subjektu®.

Z uvedenych udaju vyplyva, Ze €esky financni trh je vysoce koncentrovany v bankovnim sektoru, ktery
predstavuje hlavni kanal pro pfeshraniéni platebni styk a z hlediska financovani proliferace potencialné
zranitelnou oblast. Pfevazna vétSina klientll pochazi z nizkorizikovych jurisdikci, avSak pfitomnost
mensi skupiny nerezidentl z vybranych zemi oznacenych za potencialné rizikové podtrhuje vyznam
cileného monitoringu ze strany povinnych osob. Centralizovana struktura korespondenéniho
bankovnictvi usnadnuje dohled a sniZuje systémové riziko, zaroven vSak vyZzaduje udrzovani vysoké
urovné regulatorni kontroly a u¢inné implementace sank&nich opatfeni.

2.4 Odvétvi vojenského zbozi a zbozi dvojiho uziti
a dodavatelsky retézec

2.4.1 Vojensky material

Ceska republika je i pfes svou velikost pomérné vyznamnym producentem zbrani s exportni orientacieé.
Mezi nejrozSifenéjSi vyrobky patfi ruéni palné zbrané a souvisejici munice (v&etné& pohonnych smési),
protitankové zbrané vyuzitelné proti leh&im obrnénym vozidldm, dymovnice a granaty. V CR se rovnéz
vyrabéji obrnéné transportéry pod licenci (napf. Tatra Defence), nakladni automobily a podvozky pro
vojenské aplikace, lehké cviéné letouny a pasivni radiolokatory. Dale se v oboru objevuji systémy
elektronického boje, opto-elektronika, vybusniny, drony a specialni textilie, které maji vyuZziti i v civilnim
sektoru (dual use).

V dlsledku obrannych vydaju spojenych s konfliktem na Ukrajiné zaznamenal ¢esky zbrojni pramysl
vyrazny rist. Podle odhadu MPO?® plisobi v oboru kolem 220 aktivnich podnikatelskych subjektt se
zaméfenim na bezpecnost a obranu, sdruzenych Casteéné v Asociaci obranného a bezpecénostniho
pramyslu (AOBP). Portfolio mnoha z téchto subjektd kombinuje vojenskou a civilni vyrobu, véetné
vyrobkl dvojiho uziti.

Obrat &leni Asociace obranného a bezpeénostniho primyslu Ceské republiky (AOBP) dlouhodobé&
presahuje 50 miliard K& ro¢né, pfiemz v poslednich letech vykazuje vyrazny rlist v souvislosti se
zvysenou poptavkou po vojenském materialu a zboZi dvojiho uziti

8 Ibid.
8 Ibid.

8 Ceska narodni banka. Seznam korespondencnich bank pro zahranicéni platebni styk. Online. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/sluzby-pro-klienty/seznam-korespondencnich-bank-pro-zahranicni-platebni-styk/ . [citovano
2024-4-19].

8 Armadni zpravodaj. Webové sidlo. Dostupné z: https://armadnizpravodaj.cz/ . [citovano 2024-4-22].

87 Annex 2: Obecné statistické formulafe (2.4 Vojenské zbozi a zbozi dvojiho uziti a dodavatelské fetézce).
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Podle Vyroéni zpravy MPO za rok 202488 bylo v ramci obchodu s vojenskym materialem udéleno 1 678
licenci pro export do 95 zemi, s hodnotou udélenych licenci 105,3 miliardy K. Realizovany vyvoz na
zakladé téchto licenci dosahl 90,96 mid. K&, coz predstavuje mezirocni narist o 86 %. Dovoz
vojenského materialu rovnéz vzrostl — pro rok 2024 bylo udéleno 668 licenci (hodnota 110,4 mid. K¢&),
pfiCemz realizované dovozy Cinily 26,01 mld. K& (nardst cca 130 %).

Mezi hlavni destinace vyvozl v roce 2024 patfila Ukrajina, ktera obdrzela nejvy$si hodnotu exportu
(47,11 mld. K¢&), dale pak Bulharsko, Nizozemsko, Vietham a Slovensko. Povoleni k zahrani¢nimu
obchodu s vojenskym materidlem vlastnilo ke konci roku 2024 377 pravnickych osob a 7 fyzickych osob;
béhem roku 2024 bylo zadano o povoleni 50 pravnickymi osobami a 1 fyzickou osobou. V ramci zadosti
o vydani ¢&i rozSifeni povoleni byly nékteré exportni destinace zamitnuty, mimo jiné Bélorusko
(4 pripady), Severni Korea (2 pfipady), Syrie (1 pfipad), a také Antarktida, Jizni Sudan, Sudan, Zapadni
Sahara a Zimbabwe.

Celkové Ize fici, Ze Ceska produkce vojenského materialu je pfevazné orientovana na konvenéni zbrané
a technologie, které nemaji pfimou vazbu na zbran& hromadného niCeni. Pfesto existuji urcité dil&i
kategorie s potencialnim proliferaénim rizikem, napfiklad vybus$niny, opto-elektronické komponenty,
bezpilotni systémy Ci nékteré konstrukce podvozk( a platformy.

2.4.2 Zbozi dvojiho uziti
Zbozi dvojiho uziti

V roce 2024 vedla Licenéni sprava Ministerstva primyslu a obchodu (LS MPQO) v oblasti kontroly zbozi
a technologii dvojiho uziti (DU) 753 spravnich fizeni se 129 subjekty. Tato fizeni byla ukoncena
nasledovné:

621 udélenych povoleni k vyvozu mimo EU nebo pro pfepravu v ramci EU,
27 neudélenych povoleni,
75 zastavenych fizeni.

Kromé toho LS MPO vydala 62 stanovisek k Zadostem o pfedbé&Zzné posouzeni moznosti udéleni
povoleni a 57 stanovisek v ramci konzultaci s licenénimi organy jinych ¢lenskych statd EU, pokud vyvoz
realizoval zahraniéni vyvozce z uzemi CR.

Povoleni v roce 2024 pokryla vyvozy do 84 statd koneéného pouziti, nejéastsji do Ciny (104 povoleni),
Turecka (64), Ukrajiny (62), Indie (46), Tchaj-wanu (26), Korejské republiky (22), Malajsie (17), Srbska
(17), Singapuru (12), Kazachstanu (11), Mexika (11), Indonésie (9), Ruské federace (9), Spojenych
arabskych emirat(i (9), Saudské Arabie (6), Brazilie (5), Hongkongu (5), Pakistanu (5), Azerbajdzanu
(4), Gruzie (3), Uzbekistanu (2), Kyrgyzstanu (1) a Sadanu (1).

Z vySe uvedeného je patrné, Ze v daném obdobi bylo pfiblizné 25 % licenci na vyvoz zbozi dvojiho uziti
udéleno do Ciny a témé&F 10 % do Turecka. Né&které z téchto zemi — stejné jako dal$i uvedené nize —

8 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Vyroéni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ruénich zbrani pro civilni pouZiti
azbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice. Online. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-
obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/2023/7/Vyrocni-zprava-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-
civilni-pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-ceske-republice-za-rok-2024 3.pdf . [citovano 2025-10-17].

8 bid.
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jsou v mezinarodnich indexech oznacovany jako jurisdikce predstavuijici riziko reexportu a proliferace®.
Mezi zemé, které jsou hodnoceny jako Celici vyzvam v oblasti financovani proliferace, patfi Spojené
arabské emiraty, Brazilie, Sudan, Zimbabwe a zejména Pakistan.

Tato skute¢nost podtrhuje vyznam dikladného individualniho posuzovani zadosti provadéného Licenéni
spravou, pficemz podezieni na proliferacni riziko pfedstavuje jeden z hlavnich ddvodd pro zamitnuti
licence.

NejCastéji licencované kategorie zboZzi dvojiho uZiti v roce 2024 byly:
materialy a souvisejici zafizeni (napf. chemikalie — kyanid sodny a draselny, ochranné
masky, filtry a odévy),
elektronika (Sirokopasmové zesilovale, signalové generatory),

zafizeni a strojirenské vyrobky (v€etné obrabécich stroji a nahradnich dil(),

jaderné materialy a technologie (€asti primarniho okruhu, vyvoz uranu k pfepracovani
na palivo pro jaderné elektrarny),

telekomunikaéni systémy (radiova =zafizeni pro zaméfovani, odposlech, ruseni
a monitorovani mobilnich komunikaci, v€etné softwaru),

bezpec&nost informaci (Sifrovaci systémy a zafizeni, v€etné pfislusného softwaru).

Podle nafizeni (EU) 2021/821 mohou vyvozci vyuzivat vSeobecna vyvozni povoleni EU (EU001 —
EUO008) za spinéni danych podminek. V roce 2024 bylo zaznamenano 20 novych registraci a celkové
277 vyvozcl bylo registrovano pro pouzivani vSeobecnych povoleni.

Pokud jsou spinény urgité podminky, uplatiiuje Ceska republika tzv. ,catch-all“ kontrolu, ktera se
vztahuje na nezafazené polozky uréené k vyvozu pro Uc€ely spojené se zbranémi hromadného niceni,
vojenské pouziti v zemich s embargem nebo pro souasti narodné& kontrolovaného vojenského
materialu. K roku 2024 se individudlni notifikace ,catch-all* vztahovaly na 365 vyvozcu (nékteré
opakované pro r(izné konec¢né uzivatele €i jurisdikce).

% |nstitute for Science and International Security. The Peddling Peril Index (PPI) 2021-2022. Ranking national strategic trade
control systems. Online. ISIS, 2021. Dostupné z https://isis-online.org/uploads/isis-
reports/documents/ThePeddlingPerilindex2021 _POD_wCover.pdf . [citovano 2024-4-22].

Finan¢ni analyticky ufad 35/124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

Jaderné materialy, chemické latky a biologicka agens

Podle Vyroéni zpravy Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost (SUJB) za rok 2024 °' bylo v Ceské
republice evidovano 167 drzitell povoleni k nakladani s jadernymi materialy, zafazenych do 18 oblasti
materialové bilance (MBA). Nakladani s jadernymi materidly probihda pod pfimym dohledem SUJB
vramci systtmu SSAC (Statistical System of Accountancy and Control), ktery zajiStuje evidenci
a hlaseni inventur Evropské komisi. Celkové mnozstvi jadernych materiald evidované v roce 2024
dosahlo pfiblizné 3 907,7 SQ (significant quantity).

V roce 2024 se uskutecnilo 95 preprav jadernych a radioaktivnich materialt, vSechny v souladu
s predpisy a bez incident(. Pfepravy zajistovali tfi drzitelé povoleni (CEZ, UJV Rez a CV Rez).

V oblasti chemickych latek v kompetenci SUJB se v roce 2024 neuskuteé&nil Zzadny dovoz ani vyvoz latek
seznamu 1 Umluvy o zékazu chemickych zbrani, zatimco u latek seznamu 2 a 3 probihaly b&zné
kontrolované transfery v ramci EU.

V oblasti biologickych agens a toxinG SUJB v roce 2024 proved! 23 kontrol a vydal 14 rozhodnuti
o nakladani s vysoce rizikovymi agens (VRAT). Zjisté€né nedostatky byly pouze administrativni a byly
odstranény na misté. VSechny subjekty dodrzely bezpeénostni pozadavky stanovené zakonem
€. 281/2002 Sb. a vyhlaskou &. 474/2002 Sb.

Tyto udaje potvrzuji, Ze rezim nakladani s jadernymi, chemickymi a biologickymi materialy v Ceské
republice zUstava stabilni, vysoce regulovany a s minimalnim proliferaénim rizikem.

Zaveér

Ve srovnani s roky 2021 — 2022 data za rok 2024 potvrzuji trvale vysokou uroven licencni aktivity
v oblasti zboZi dvojiho uZiti, pficemz Cina a Turecko zistavaji nej¢ast&jsimi cilovymi zemémi z hlediska
poCtu povoleni. Struktura nejCastgji licencovanych kategorii zahrnuje zejména elektroniku, obrabéci
stroje, chemikalie a jaderné komponenty, tedy segmenty, které z pohledu mezinarodnich kontrolnich
rezimU vykazuji vyssi proliferaéni citlivost.

Rostouci vyuzivani v§eobecnych povoleni a aktivni uplathovani tzv. ,catch-all“ kontrol doklada posileni
preventivni funkce licen¢niho systému a schopnost véas identifikovat a fidit potencialné citlivé vyvozy.

2.4.3 Monitoring dopravy souvisejici se zbozim dvojiho
uziti vojenského materialu

Monitoring dopravniho pramyslu, pokud jde o pfepravu vojenského materialu, vykonava Centrum
vojenské dopravy v ramci Ministerstva obrany/Agentura logistiky, a to formou 24hodinového dohledu.
Dopravce provadéjici pfepravu a doprovod zasilky pfedavaji dispecerovi aktualni informace o priibéhu
realizace prepravy, zejména o €ase odjezdu z mista nakladky, pfekro€eni statnich hranic a pfijezdu do
mista uréeni i o mimoradnych udalostech v pribéhu pfepravy. Jako doklad o spinéni pfepravy slouzi
vojenska celni deklarace.

Monitoring pfepravy (tranzitu) zbozi dvojiho uziti zajistuje celni sprava®2.

91 Statni dfad pro jadernou bezpecnost. Zprava o vysledcich Cinnosti Statniho Gradu pro jadernou bezpe¢nost a o monitorovani
radiacni situace na Uzemi Ceské republiky za rok 2022. Online. Dostupné z: https://sujb.gov.cz/. [citovano 2024-10-17].

92 Skupiny mobilniho dohledu celni spravy.
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Tranzit polozek dvojiho uziti z tfetich zemi pfes Uzemi Evropské unie do jiné tfeti zemé se Fidi celnim
kodexem Unie a podléha celnim kontrolam. U vybranych vysoce citlivych polozek (pfiloha IV nafizeni
2021/821) podléha jejich pfevod mezi ¢lenskymi staty EU (vnitrounijni pfeprava) rovnéz pfedchozimu
povoleni, které udéluje Licenéni sprava Ministerstva prdmyslu a obchodu.

Vedle stalych aktivit skupin mobilniho dohledu celni spravy, jejichz hlavnim ukolem je provadét kontroly
pfimo v terénu nad zbozim podléhajicim celnimu dohledu, provadi celni sprava i namatkové a cilené
kontroly zamé&fené na pohyb zboZi dvojiho uZiti v rdmci Evropské unie. Tyto kontroly se netykaji
systematického povolovani prepravy vybranych polozek uvnitf EU®? podle pfilohy IV nafizeni 2021/821
(to spada do plsobnosti Licenéni spravy MPO), ale mohou odhalit nelegalni nebo podeziely pohyb
zbozi v ramci jeji kontrolni Cinnosti. Celni sprava rovnéz realizuje specialni opatfeni na hranicich
zameérfena na odhalovani pohybu vojenského materialu, zbozi dvojiho uziti a radioaktivnich materiald.

Kontrola na vnégjSi hranici je pak zaméfena primarné na velkd mezinarodni letisté (Praha-Ruzyné,
Karlovy Vary, Brno, Pardubice, Ostrava-Mo3Snov). Na t&chto jsou umistény radiacni rdmy a hlidky celni
spravy jsou vybaveny radiaCnimi pagery. Kontrolni ¢innost probiha rovnéz pfi pfepravé cargo zasilek
a fyzickou kontrolou na mezinarodni celni posté.

Pokud jde o kontrolu dopravy obecné, podléhaji CesSti a zahraniCni dopravci kontrole ze strany
dopravnich ufadu, Ministerstva dopravy a Policie CR. Dotéené organy se pfi kontrolach zaméfuji na
povinnost zajistit, aby ve vozidle byly pfedepsané doklady vztahujici se k podnikani dopravce v silni¢ni
dopravé a dale doklady k pfevazenému nakladu. Specifickou oblasti kontrolni ¢innosti je pak kontrola
pfeprav nebezpelnych véci, pfi které kontrolni organy kontroluji, zda dopravci spliuji podminky
stanovené Evropskou dohodou o mezinarodni silniéni dopravé nebezpeénych véci (Dohoda ADR).

9 Nafizeni 2021/821 pouziva pravni pojem ,intra-EU transfer* = ,pfevod“, nicméné pro adresaty je srozumitelngjsi misto ,pfevod”
pouzivat ,pfeprava uvnitf EU".
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3 Posouzeni rizika PF podle zjisténych pripadi

V ramci modulu analyzy p¥ipadd bylo v prib&hu posuzovani proliferaénich rizik v Ceské republice
nashromazdéno a analyzovano celkem 25 ptipadl s proliferacnim prvkem?®. Nejcastéji se jedna
o pokusy o vyvoz zbozi dvojiho uziti, véetné snahy o obchazeni sankci vici Ruské federaci. Cilovou
destinaci zboZi jsou &asto zemé s rizikem re-exportu, napt. Turecko a Cina.

Prvni rizikovy scénar

V ramci licenéniho procesu byla zachycena fada pfipadu jiz ve fazi pfipravy nebo posuzovani vyvozu
do rizikovych destinaci. Hrozba byla timto zplsobem identifikovana a odvracena, takze prostfedky
potencialné souvisejici s proliferaci tak nevstoupily do ¢eského finanéniho systému. Jedna se tedy
o Uspésny scénar, kdy je proliferaéni hrozba eliminovana preventivni kontrolou ze strany statnich
organda.

Druhy rizikovy scénar

Druhym nej¢astéjSim scénarem jsou pfipady, kdy jsou finan¢ni prostfedky identifikovany jako
potencialni finanéni prostfedky souvisejici s PF pfi jejich vstupu do finan&niho systému nebo po
bezprostfedné po ném (napf. v ramci hloubkové kontroly klienta). Takové pfipady oznamuji povinné
osoby z bankovniho sektoru FAU jako proliferaéné podezielé transakce, po nichZ nasleduje zmrazeni
takovych prostfedkl. Hrozba je tedy zjiSténa, byt proliferacné relevantni finanéni prostfedky vstoupi do
finan€niho systému. | tento scénaf je z hlediska rizik Uspé&3sny, nebot jde o fizené riziko a efektivni
odpovéd na néj.

Treti rizikovy scénar

Tento scénaf popisuje situace, kdy sice dochazi k institucionalni reakci na hrozbu financovani proliferace
(napf. Setfeni ze strany OCTR), avak tato reakce nevede k jejimu zvladnuti nebo zmirnéni. Kontrolni
mechanismy tedy funguiji, ale z riznych divodl nejsou schopny zajistit efektivni vysledek — napf. pro
nedostatek dikazl nebo absenci trestni odpovédnosti.

V ramci pfipadového modulu hodnoceni rizik PF na urovni Ceské republiky byly identifikovany pFipady,
v nichz bylo provéfovano mozné poruseni pfedpisl o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti.
VySetfovani bylo ukon€eno odloZenim véci dle § 159a odst. 1 trestniho fadu, tedy se zavérem, Ze nejde
o trestny &in. V jednom pfipadé doslo k pravomocnému odsouzeni pro uvedeny delikt ve stadiu pokusu
a zaroven byl uloZen trest propadnuti véci. Pfipad se tykal ¢eské spole€nosti s ruskym vlastnictvim
a personalni vazbou, ktera se pokusila bez povoleni vyvézt do Pakistanu vrtné hlavice — zbozi dvojiho
uziti, které maze byt vyuzito pfi vyrobé jadernych zbrani.

Tento scénafr ilustruje rizika spojena se zpoZzdénim nebo nedostate¢nou uginnosti institucionalni reakce.
Oproti ¢tvrtému scénafi, kdy hrozby zlstavaji zcela neodhaleny, zde dochazi k jejich detekci, avSak
nelze je dostate¢né pravné uchopit nebo sankcionovat.

% Annex 1: Case Analysis Module
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Ctvrty rizikovy scénar

proliferace ZHN své prostfedky presunuji neodhalené. Tento scénar se uplatnuje v pfipadech ,dvoji
zranitelnosti® - na Urovni preventivnich kontrol a na urovni reakce pfislusnych organd, pfipadné tam,
kde kontrolni mechanismy zcela chybéji.

V priib&hu hodnoceni proliferaénich rizik v ramci PF NRA nebyly v CR pozorovany pFipady vykazujici
tuto typologii. Z obecné znamych typologii, které se zaroven neprojevily ve scénafich 1 az 3, a které by
se v budoucnu mohly hypoteticky objevit, Ize zminit nasledujici:

vyuziti produktl exportniho financovani a sluzeb (trade finance) pfi pofizovani proliferacné
senzitivniho zboZi — zranitelnost zmirnéna preventivnimi kontrolami compliance,

pouzivani osobnich bankovnich produktl statnimi pfislusniky (véetné drziteld dvojiho
ob&anstvi) proliferacné rizikovych statd k usnadnéni nakupu zbozi a/nebo k platbam
finanénich prostfedkd — zmirnénou KYC procedurou,

vyuzZivani univerzit/ivyzkumnych stfedisek k pofizovani zbozi dvojiho uZiti a/nebo
k uhradam finan¢nich prostfedkd — preventivni bezpecnostné-zpravodajsky monitoring
a metodika FAU pro univerzity,

vyuzivani sluzeb pfevodu penéz pouzivané k provadéni pfevodu hotovosti v souvislosti
s pofizovanim proliferaéné rizikového zbozi — zmirnéno regulaci v oblasti instituci
platebniho styku a dohledovou ¢innosti requlatornich organda,

pouzivani kryptomén s cilem vyhnout se formalnimu finanénimu systému — zranitelnost
zmirnéna regulaci osob poskytujicich sluzby spojené s virtualnim aktivem (povinné osoby
dle AML zakona).

Krok 1 Hypotéza

Pokud jde o typologie s nejvy§sim hodnocenim rizika, analyza pfipadl ukazuje na vyuzivani
prostfednik( z tfetich zemi, €asto re-exportnich jurisdikci, pfipadné spfiznénych firem se sidlem v jiném
Clenském staté EU, kde neni rezim (pfed)exportnich kontrol dostateéné robustni. Zde se potvrzuje
pravidlo, Ze odolnost systému je dana jeho nejslabSim &lankem.

Casto se vyskytujicim souvztaznym prvkem jsou snahy o zakryvani koncového uZivatele a skuteéného
vyuziti exportovaného zbozi. Poptavané polozky jsou bézné obchodované a vyrobce/prodejce nemusi
byt do proliferace zapojen. V zadosti o povoleni vyvozu je uvedeno deklarované civilni uziti, nicméné
realnym prijemce v cilové zemi je zbrojni firma, mnohdy sidlici ve stejném arealu jako deklarovany civilni
pFijemce.

Dali formou je zakladani udelovych obchodnich nebo zprostfedkovatelskych firem v CR, mnohdy
obcany byvalého vychodniho bloku. Zbozi dvojiho uziti, které v typologiich pfipadd obecné dominuje,
je nasledné vyvezeno problematickému koncovému uZzivateli.

Nejsofistikovan&jsi formou je akvizice fungujiciho vyrobniho podniku v CR ze strany obgani
sankcionovaného statu. Zbozi dvojiho uziti je i v tomto scénafi exportovano problematickym koncovym
uzivatellm v sankcionovaném statu.

Analyza pfipadu ukazuje také na scénafr, kdy organizované zloCinecké sité ze zahranici vyuzivaji malé
Ceské spoleCnosti s ru¢enim omezenym, které za provizi plni ulohu zprostfedkovatele pfi exportu zbozi
dvojiho uZziti do problematickych zemi.
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Krok 2 Demonstrace
Hodnota financnich prostredku a typ zbozi

Celkovy objem financnich prostfedkui/aktiv spojenych s 25 detekovanymi a analyzovanymi pfipady za
obdobi zejména 2021-2024 Cinil pfiblizné 20 mil. EUR. Jak bylo uvedeno vyse, jde s vyjimkou jednoho
pfipadu, kdy pracovnik ambasady KLDR poptaval spiSe konvencni vojensky material, o polozky dvojiho
uziti. V tomto segmentu dominuji obrabéci stroje, nicméné se vyskytuji i elektronické soucastky
vyuzitelné napfriklad v leteckém pramyslu. Mezi dal$i komodity patfi chemické latky, jaderné materialy
a titanové koncentraty. Rovnéz byl zaznamenan pfipad vyvozu vrtnych hlavic do Pakistanu, které jsou
vyuZitelné i pfi vyrobé& jadernych zbrani.

DalSimi produkty, jejichz export nebyl v rdmci licenCniho fizeni/pfedexportnich kontrol povolen, jsou
kalibragdni zafizeni (podezieni na mozné zneuZiti v souvislosti se ZHN a jejich nosigi v iranu),
spektrometr (export do Ruské federace pfes Kazachstan), elektronovy mikroskop (podezfeni na mozné
vojenské vyuziti koncovym uZivatelem v Cing), kapacitni snimade tlaku a neutronové detektory
(podezieni na zneuziti jadernych polozek/energie pro nemirové ucely v Izraeli).

Shora uvedena produktova Skala zhruba koresponduje s vysledky dotaznikového Setfeni k typim
vojenského materialu a zbozi dvojiho uziti, které muze souviset se ZHN a jejimi nosici, v€etné
souvisejicich technologii.

Z expertniho posouzeni zastupcu dotéenych resortll a bezpecnostné-zpravodajské komunity vyplyva,
Ze proliferacné rizikové mohou byt z vojenského primyslu/vojenskych material( také letecké nahradni
dily, rakety a raketové stiely, bojové chemické latky, radioaktivni a energetické materialy, a dale pohonné
jednotky bezpilotnich prostfedkd UAV a Fizenych stfel s plochou drahou letu, stejné jako ochranné
prostfedky proti biologickym a chemickym hrozbam. Ze segmentu zbozi dvojiho uziti se obecné jedna
o letecké, strojirenské, chemické a elekrotechnické produkty vyuZzitelné pfi produkci vojenského
materialu a zbrani (rizikové mohou byt i nahradni dily, Casto u nekontrolovanych poloZek). Konkrétné
jde napfiklad o letecké nahradni dily, ¢asti a sou€asti navigaCnich leteckych zafizeni, obrabéci stroje,
vybrané chemické latky, ochranné plynové masky, elektronické sou€astky a polovodice.

Bankovni sektor vnima proliferacni rizikovost také u softwaru pro drony, softwaru a hardwaru pro
Sifrovaci zafizeni, laserovych technologii a senzort, IT, umélé inteligence, nehmotného pfenosu
technologii a technické podpory, a dale laboratornich a optickych pfistroju.

Vnéjsi hrozba PF

Pokud jde o plvod, velikost a povahu hrozby proliferace a financovani proliferace pochazejici ze
zahranici (tj. zemé&, kam jsou zasilany nebo odkud jsou pfijimany finan¢ni prostfedky &i zboZi souvisejici
s proliferacnimi riziky), z analyzy pfipadd vyplynulo, Ze se nej¢astéji jedna o Ruskou federaci, Turecko,
Cinu, ale i Kypr, Bé&lorusko, Spojené kralovstvi, USA, iran, Hongkong, Pakistan, Indii a Kazachstan.
Finanéni prostfedky byly v zasadé smérovany do CR (resp. v pokusech mély byt), pfipadné pres CR
tranzitovany.

Vystupy z analyzy pfipadd ke geografickému riziku koresponduji s expertnimi nazory shromazdénymi
v ramci dotaznikového Setfeni. Vefejny sektor povaZuje za rizikové statni aktéry, na néz se vztahuji
sankéni opatfeni a embarga (Rusko, Bélorusko, iran, KLDR), a subjekty s ambicemi ziskani, vyvoje
nebo drzeni ZHN — s potencidlem obchazeni kontrolnich mechanismi a mimo ramec ¢i na hrané
zavazk vyplyvajicich z NPT (s vyuzitim aparatu krycich firem, prostfednik(i a zpravodajskych sluzeb),
v€etné zemi byvalého SSSR a statu Euroasijské ekonomické unie. Dale je vnimana vy$Si mira
proliferaéniho a reexportniho rizika u Turecka, Ciny a nékterych blizkovychodnich zemi.
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Soucasné plati, Ze rizikové jurisdikce nelze stanovit rigidné&; rizikovost je dynamicka a odviji se od
aktualniho vyvoje a regulatornich protiopatfeni. V nékterych pfipadech muize jit o zemé se slabsi
kontrolou nad finanénim sektorem, nicméné s ohledem na snahu budit zdani legality mohou byt
vyuzivany i instituce v jurisdikcich se standardné fungujicim dohledem.

Obecné Ize zahraniéni jurisdikce rozdélit podle povahy rizik do nékolika kategorii:

1. Primarné sankcionované a bezpecnostné rizikové staty — dodavky kontrolovanych polozek
jsou zakazany nebo pFisné posuzovany (Rusko, Bé&lorusko, Cina v&. Hongkongu, Pakistan,
iran, KLDR).

2. Reexportni a zprostfedkovatelské uzly — samy o sobé& nemusi byt vzdy hodnoceny jako

bezpecnostné rizikové, avSak existuji odlvodnéné obavy ze zprostfedkovani
obchodii/plateb do skupiny (1) (SAE, Turecko, staty Euroasijské ekonomické unie, Cina
v¢. Hongkongu, Gruzie).

3. Jurisdikce s vy3Si mirou netransparentnosti vlastnictvi — mohou byt vyuzZivany k zakryti
skute€nych majiteld a souvisejicich transakci (Kypr, Britské panenské ostrovy, USA —
Delaware, Seychely).

Bankovni sektor vniméa geografické riziko PF obdobné jako sektor vefejny: primarné KLDR a iran (TFS),
a dalSi zemé s vyznamnym primyslovym nebo technologickym potencialem, které nejsou plné zapojeny
do mezinarodnich kontrolnich rezim( nebo jejich implementace vykazuje nedostatky. Z hlediska CR
a potencialniho zneuziti pro PF je vzhledem k soucasné geopolitické situaci, geografické blizkosti,
historickym vazbam a dal$im faktorlm nejvétsi hrozbou Ruska federace a vybrané zemé byvalého
SSSR, v kombinaci s jurisdikcemi vyuzivanymi pro finanéni toky do/z t&chto zemi (zejména Turecko,
Kypr, Malta, Britské panenské ostrovy). U Ciny je riziko spatfovano také v jeji snaze ziskavat zapadni
technologie a pfenaset vyrobu na své uzemi. Jako dal$i potencialné rizikové jurisdikce pro CR sektor
uvadi Srbsko, Bulharsko, Hongkong, Syrii, Palestinu, Izrael, Sudan, Myanmar. Riziko PF spatfuje rovnéz
u teroristickych organizaci a skupin, u nichZ nelze vylouCit zdjem o jaderné zbrané a radiologické
materidly. Z aktualnich zku$enosti s obchazenim sankci banky vnimaji vi&i CR zvy$enou hrozbu
u Turecka a SAE, €asto vyuzivanych jako logisticka centra pro pfepravu zbozi do Ruska/Béloruska,
a zaroven jsou tyto zemé aktualné na seznamu FATF ,Increased Monitoring“ pro strategické nedostatky
v AML/CFT.

Typické pripady, vzorce a vstupy do finanéniho systému

Mezi typické analyzované pfipady patfi vyvozy (Ci pokusy o vyvoz) obrabécich strojl, které mohou pfi
splnéni urcitych parametrd patfit mezi kontrolované polozky zbozi dvojiho uziti, a rovnéz mezi polozky
dvojiho pouziti v jaderné oblasti. Typicky jde o situace, kdy nékteré firmy, produkujici obrabéci stroje,
které se dfive vyrazné orientovaly na exporty do Ruské federace, hledaji nové obchodni a finanéni
kanaly vedouci pres tfeti zemé a subjekty pravé do této cilové jurisdikce.

Za timto uCelem si vytvareji sit spfiznénych firem, ve kterych mohou figurovat jejich vliastni zastupci.
Jako vhodna destinace pro zaloZeni spole€nosti se jevi napf. Madarsko nebo Rumunsko. Pfedtim se
tyto spolednosti pokusi pozadat o povoleni k vyvozu v CR — zde je v$ak riziko v&as identifikovano
a povoleni neni udéleno. Nasledné aktivuji sit spratelenych firem a pokouSeji se zbozi dopravit do
Ruské federace (i iranu) prostfednictvim preprodeji a re-export(i, &imz by do$lo také k obchazeni
sankci.
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Co se tyka obrabécich stroju, byly zaznamenany i pfipady reexportu pfes Indii, Kypr a Rumunsko,
nejéastgji v8ak pres Turecko a Cinu (v8etn& Hongkongu). Nemusi se vzdy jednat o kompletni
strojirenské celky, které by podléhaly vyvoznim kontrolam, ale o jejich ¢asti rozdélené do vice zakazek,
coz vyznamné ztézuje identifikaci realného kone¢ného odbératele. Obdobné i nahradni dily ke strojnimu
vybaveni, které jsou tzv. podlimitniho charakteru, mohou byt soucasti téchto tok(. V obou pfipadech
mezi dodavatele a odbératele vstupuje prostfednik ze zemé, ktera neuplatiiuje sankce vici Ruské
federaci.

Dal$im ¢asto opakujicim se vzorcem jsou ,ruské a béloruské” reexporty polovodi¢t vyrobenych v EU%.
Ty se dostavaji do Ruské federace pres zemé jako Turecko, SAE, Kazachstan® a Srbsko.
Zaznamenana byla také pteprava zapadni elektroniky do Ruska pfes dovozce v Ciné a Hongkongu.

Obecné jsou mikroCipy a dalSi elektronické komponenty pro Rusko strategicky citlivou technologii,
pficemz si je védomo, Ze jeho vlastni vyrobni kapacity zaostavaji za zapadnimi a asijskymi. Proto se
soustfeduje na nakup zahrani¢nich komponentt®’, které — vzhledem k platnym sankcim — ziskava
prostfednictvim reexportd, pasovani  technologii nebo padélani celnich dokladu.
Tyto procesy Casto zahrnuji proliferacni sité tvofené ,one-shot“ spoleénostmi nebo trvalé struktury ve
tfetich zemich s mirn&j§im sank&nim rezimem, jako je Srbsko, SAE ¢&i Cina.

Dalsi modus operandi, vztahujici se i na jiné komodity a destinace, spodiva v zatajovani skuteénych
koncovych uZivatell a zemé uréeni, zkreslovani hodnoty vyvozu, nespravném oznaceni zboZi nebo
neuplnych fakturaénich udajich. Muze dojit i ke zméné povahy zbozi z kontrolovaného na
nekontrolované v ramci EU — v zemi, kde nejsou exportni kontroly strategickych komodit dostate¢né
efektivni. Jako alternativni obchodni trasy byly identifikovany napf. Polsko—Bé&lorusko—Uzbekistan (pro
Rusko) nebo Hongkong—iran s vyuzitim mezinarodnich logistickych sluzeb.

Zaznamenany byly i pokusy o vyvoz chemikalii a prostfedk( pro chemickou vyrobu z CR do Turecka
a o vyvoz chemikalii do Béloruska.®

Pokud jde o to, jaké financni prostfedky a jina aktiva souvisejici s proliferaci vstupuji do finanéniho
systému, plati, Ze penézni toky ¢asto sleduiji jinou trasu nez fyzické zbozi®. Typicky se uplatriuje princip,
Ze nejprve probiha platba a az poté dodavka zboZzi, pfipadné jsou realizovany ¢etné mensi transakce,
které dohromady predstavuji vyznamny objem?%,

Z analyzovanych pfipadd vyplyva, Ze se jedna prevazné o mezibankovni pfevody, zejména zahranicni,
tedy vyuzivani béznych bankovnich produktt. To odpovida snaze subjektll zapojenych do proliferacnich
aktivit vytvaret zdani legitimnich obchodnich operaci.

Z dostupnych informaci nebylo zjisténo vyuziti Gvérového financovani ¢i jinych bankovnich instrumentq,
i kdyz na zakladé dat z bankovniho sektoru Ize konstatovat, Ze zejména vétsi banky maji klienty plsobici
v oblasti zboZi dvojiho uZiti a tyto klienty také financuiji.

9 Napfiklad v Némecku, ale také mimo EU z USA.

% Kazachstan je povazovan za aktivni cestu pro $edy dovoz, tj. dovoz zbozi bez celniho odbaveni nebo jeho registrace pod jinou
kategorii.

%7 Rusky zbrojni pramysl je kriticky zavisly na zahrani¢nich mikrogipech a mikroprocesorech. Napf. Kh-101/Kh-102 je fada
konvenénich a jadernych fizenych stfel s plochou drahou letu (ALCM) vyvinutych a nasazenych v Rusku. U Kh-102 se
predpoklada, Ze unese jadernou naloz o hmotnosti 250 kt. Tato stfela obsahuje Intel procesor, tedy produkt zahrani¢ni provenience
— zdroj Verstka.media. Webové sidlo. Dostupné z: BépcTka — HOBOe He3aBUCHMMOE OOLLECTBEHHO-MOMUTUYECKOe u3aaHune
(verstka.media). [citovano 2024-6-28].

% Chloristan amonny.

9 Napriklad zboZi je exportovano od eské spolecnosti s ruéenim omezenym do rumunské firmy, za kterou ale plati na plnou moc
firma ze Saudské Arabie s tim, Ze je realny predpoklad nasledného re-exportu do Ruskeé federace.

190 Neni vyjimkou 100% platba predem, pfipadné zalohova platba Casto ve vysi 2/3 celkové ceny.

Finan¢ni analyticky ufad 42/124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

Data z klientskych portfolii bank byla extrahovana podle pfislusnych NACE kod('%", které mohou mit
vazbu na obchod se zbozim dvojiho uziti nebo vojenskym materialem. Spolehlivost téchto dat je vSak
limitovana absenci samostatného NACE kédu pro ¢innosti souvisejici pfimo se zbozim dvojiho uziti.

Tento nedostatek znamena, Ze v portfolich nemuselo byt identifikovano ur€ité mnozstvi klientd
s relevantni €innosti, zatimco naopak mohli byt zahrnuti klienti, jejichZ podnikani se zboZim dvojiho uZiti
realné nesouvisi.

Konkrétni transakéni data jednotlivych bank, véetné poctu klientl, jsou uvedena v Annex 7 (NACE
klientské portfolio). Jiz v pribéhu hodnoceni PF NRA provedly dotéené banky u vybranych obchodU
hlubsi kontroly zaméfené na proliferacni rizika, poruSovani internich politik a pfipadné sjednaly
napravna opatfeni. V&em zu€astnénym bankam byla poskytnuta zpétna vazba, aby mély komplexnéjsi
pfehled o svych portfoliich z hlediska proliferagnich rizik.

Typicky banky témto klientiim poskytuji bankovni Ucty, zahrani¢ni platby, avéry i sluzby trade finance.
Maiji zavedeny systém Fizeni nefinanénich rizik, v jehoz ramci funkce compliance rozhoduje o pfijeti
klienta z rizikovych segmentl (zejména subjekty ze zbrojniho pramyslu), provadi periodické kontroly
a mUze uplatnit pravo veta pfi schvalovani obchod(l. Pfi kontrolach klientd jsou vyZzadovany dokumenty
vydané organy statni spravy (licence, povoleni k ¢innosti apod.) a zjiStovany informace o obchodnich
partnerech, objemech obchodu a teritoriich, kde klient pGsobi. U konkrétnich subjekt je sledovana
transakéni historie, zejména ve vztahu k rizikovym statim a protistranam.

Vzhledem k rozsahu a formatu pfedanych dat nebyla provedena agregovana analyza jednotlivych typ(
produktl &i transakci podle zemi, objemd nebo finanénich instrumentl. Tyto informace jsou soucasti
pfiloh a mohou byt dale vyuZity pro ucely nasledného sektorového nebo institucionalniho hodnoceni.
Pro Ucely této zpravy slouzi data primarné k mapovani klientskych portfolii a k ramcovému vyhodnoceni
efektivity stavajicich kontrolnich mechanismu v bankovnim sektoru.

Z vySe uvedenych mezinarodnich typologii vyplyva, Ze zranitelnosti spojené s financovanim proliferace
se mohou v Sir§im smyslu projevovat v oblasti mezinarodniho obchodu a souvisejicich finanénich tok
—zejména tam, kde dochazi k propojovani podnikatelskych struktur, vyuzivani zprostfedkovateld, plateb
pres tfeti zemé nebo k nedostate¢né transparentnosti vliastnictvi (BOI).

Tyto faktory mohou ovliviiovat schopnost jednotlivych subjektd v€as rozpoznat a posoudit rizika
proliferace v ramci béznych obchodnich vztah(.

Nasledujici Cast kapitoly proto hodnoti, do jaké miry jsou kliCové segmenty ¢eského prostfedi — vefejny,
finan¢ni i nefinanéni soukromy sektor — vybaveny k identifikaci a fizeni téchto rizik.

Analyza zranitelnosti

V souladu s metodikou narodniho hodnoceni rizik tato analyza zranitelnosti zohledriuje rovnéz celkovou
efektivitu narodni politiky v oblasti boje proti financovani proliferace (CPF). Ramec Ceské republiky
v této oblasti je zaloZzen na viceinstitucionalnim pfistupu, ktery kombinuje kontrolu vyvozu, licenéni
fizeni, finan¢ni dohled a zpravodajsky vedené reakce. Zatimco nékteré oblasti vykazuji vysokou uroven
regulatorni a institucionalni vyspélosti, jiné vyZaduji dal$i koordinaci, podporu a metodické zacileni.
Nasledujici ¢asti hodnoti sektorové zranitelnosti, jejich souvislost s hrozbami PF a odolnost stavajicich
mechanism( ke zmirnéni rizik.

01 Annex 7: NACE Klientské portfolio.
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Soukromy sektor, zejména mimo oblast finanénich instituci, €asto postrada jednotné metodické nastroje
a prehledné verejné informace, které by systematicky podporovaly identifikaci a zvladani PF rizik.

Box 3.1 - Mezinarodni typologie PF prostirednictvim obchazeni sankci — mozna relevance
pro CR

Na zakladé nové zpravy FATF Complex Proliferation Financing and Sanctions Evasion Schemes
(2025) a drivejSich typologickych praci Ize identifikovat nékolik mezinarodné pozorovanych vzorct,
které mohou byt z hlediska ¢eského prostfedi potencialné relevantni a slouzi jako referenéni ramec
pro dal$i hodnoceni. Patfi sem zejména:

(i) vyuziti zprostredkovateld a tranzitu pres treti zemé, véetné déleni zasilek
a opakovanych objednavek tésné pod ,licenénimi limity*;

(ii) zastirani skuteéného majitele pomoci vrstevnatych struktur a ,nominee®;

(iii) zastirani platebnich toku, napr. U¢ast platct/prijemcu ze tfetich zemi bez vazby na
fyzicky tok zbozi a fragmentace preshrani¢nich plateb;

(iv) vyuziti virtualnich aktiv a jinych technologii (napf. mixéry, OTC brokefi, kradeze
kryptomén spojené s KLDR — Lazarus Group) k pfesunu nebo zastfeni hodnoty mimo
bankovni systém; a

(v) zneuziti namorni/prepravni domény, napr. manipulace s doklady nebo identitou
k zakryti plivodu/destinace.

Nékteré z uvedenych typologii, zejména body (i) az (iii), se v éeském prostfedi v omezené &i dilci
formé projevuji, zejména ve vztahu k pokusim o reexport nebo ke slozitym vlastnickym
a platebnim strukturam.

Naopak typologie (iv) a (v) dosud nebyly identifikovany, ale mohou predstavovat relevantni rizikové
scenare pro budouci kola PF NRA, zejména pfi rozSifeni hodnoceni mimo bankovni sektor.

Opatreni jednotlivych subjektll se tak odvijeji spiSe od urovné interni compliance, povédomi a vlastni
interpretace regulatornich pozadavk(. Tento stav mlze sniZzovat miru konzistence a efektivity v oblasti
prevence financovani proliferace mimo regulované segmenty.

Zranitelnost v oblasti vojenského zbozi a zbozi dvojiho uziti

Subjekty podnikajici v CR v oblasti vojenského pramyslu a primyslu zboZi dvojiho uZiti musi
dlouhodobé spliovat fadu zakonnych podminek spojenych s vykonem své €innosti. Mezi né patfi i ty,
které se vztahuji k jednotlivym obchoddm s kontrolovanymi polozkami, zejména pfi dodavkach mimo
uzemi EU.

V této oblasti funguje aktivni meziresortni spoluprace mezi dot€enymi statnimi organy, jejimz cilem je
zamezit rizikovym obchodim, coz koresponduje s vysledky pfipadové analyzy, podle nichz se ve vétsiné
pfipadl jednalo o pokusy o rizikové exporty, nikoli o jejich realizaci.

Obecné Ize konstatovat, Ze regulace je v CR nastavena proporcionalné a G&innég, a dohled nad témito
oblastmi odpovida mezinarodnim zavazkim CR. Z praxe dotéenych statnich organd rovnéz vyplyva,
ze Cesky systém je v ramci EU relativné efektivni.

Také systém monitoringu dopravy zboZi dvojiho uZiti a vojenského materidlu je v souladu
s mezinarodnimi zavazky CR. Monitoring pfepravy vojenského materialu zajistuje Centrum vojenské
dopravy pfi Ministerstvu obrany / Agentufe logistiky, které provozuje nepfetrzity dispec€ink. Dopravce
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provadéjici pfepravu a doprovazejici zasilku je povinen poskytovat dispe€erovi aktualni informace
o prubéhu prepravy, zejména o Case odjezdu z mista nakladky, pfekro€eni statnich hranic a pfijezdu do
mista uréeni, jakoZ i o mimofadnych udalostech béhem pfepravy. Vlastni kontrolu pfepravy provadi
Policejni prezidium Ceské republiky. Dokladem o ukon&eni pfepravy je vojenské celni prohlageni.

Monitoring dopravniho pramyslu, pokud jde o pfepravu zboZi dvojiho uZiti, vykonava Celni sprava CR.
U tohoto typu zboZi je tfeba vychazet z toho, Ze se jedna o civilni komodity, se kterymi bé&Zzné obchodu;ji
soukromé subjekty. Systém komplexni fyzické kontroly pfepravy zboZi dvojiho uziti v CR neexistuje;
preprava muze byt kontrolovana diléim zpusobem pfisluSnymi organy. Z pohledu vécné pfislusnosti
Celni spravy CR pro G&ely kontroly osob, dopravnich prostfedki a postovnich zasilek na uzemi celé

republiky se jevi opravnéni definované v § 35 zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, jako
dostatecCné.

Na druhé strané vysledky dotaznikového Setfeni CasteCné& naznagily, Ze intraunijni transfery zboZi
dvojiho uziti mohou pfedstavovat zranitelnou oblast. Rozdily v administrativnich postupech mezi
Clenskymi staty EU a odliSné postupy uplathované v ramci vnitrostatnich kontrol vytvareji prostor pro
obchazeni kontrolnich mechanismu v nékterych ¢lenskych statech, zejména u zbozi dvojiho uziti, které
neni uvedeno v pfiloze | nafizeni (EU) ¢. 821/2021.

Tato situace muze nepfimo zvySovat proliferaéni rizika z hlediska reputacnich ¢i finanénich dopadt pro
Ceskou republiku, naptiklad v pfipadech, kdy by se &eské subjekty podilely jako zprostfedkovatelé na
transfernich fetézcich v ramci EU, nebo kdyby finanéni prostfedky od vysoce rizikovych subjektl
prochazely eskym finanénim systémem.

Naproti tomu pfepravy vojenského materialu v ramci EU podléhaji jednotnému narodnimu licenénimu
rezimu podle zakona ¢. 38/1994 Sb., a proto zde obdobna zranitelnost nevznika.

Pravni zranitelnost

V oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem je kontinudlné implementovana pfislusna
evropska legislativa — napf. dle § 4 pism. a) zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, nesmi byt pfedmétem obchodu ZHN.

Do procesu udélovani licence ke konkrétnimu obchodu s vojenskym materidlem jsou zapojeny i MV,
MZV a MO (a zpravodajské sluzby), jejichz zdvazna stanoviska jsou pro licenéni spravu rozhodnym
podkladem. To dale eliminuje riziko, Ze pfislusny, jinak obchodovatelny, vojensky materidl bude zneuzit
k proliferaci ZHN. CR je téZ signatafem hlavnich mezinarodnich kontrolnich rezimi a smiuv v této
oblasti.

V oblasti zbozi dvojiho uziti je pravni ramec zalozen na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/821 a na narodni urovni provadén zakonem ¢. 594/2004 Sb. Exportéfi vyuzivajici globalni vyvozni
povoleni jsou povinni zavést interni programy compliance (ICP).

Pouze omezeny pocet spoleCnosti ma své ICP registrované u Licenéni spravy, aby mohly zadat
o globalni vyvozni povoleni. To vSak neznamena, ze spolecnosti bez registrovanych ICP neprovadeéji
due diligence — fada exportéru, ktefi zadaji pouze o individualni povoleni, ma alespon zakladni vnitfni
kontrolni mechanismy. Pfesto pfi absenci formalné strukturovaného ICP mlze kvalita a konzistence
téchto opatfeni kolisat. U téchto exportért je proto kazdy obchodni pfipad individualné posuzovan
Licen¢ni spravou a spolupracujicimi organy, coz pfedstavuje dodate¢nou kontrolni vrstvu.

Tyto pravni predpisy vSak nejsou primarné zaméreny na kontrolu finanénich toku, ale fyzickych

transakci. Podle zakona ¢. 594/2004 Sb.), ktery provadi rezim EU pro kontrolu vyvozu, pfepravy,
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zprostifedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uZziti, se k Zadosti o udéleni vyvozniho povoleni pfeklada navrh
smlouvy nebo smlouva. Zakon vSak vyslovné nestanovi povinnost pfedkladat finanéni informace. Podle
vyjadreni Licenéni spravy MPO muze v ramci fizeni vyzadat dalSi podklady, avsak jeji vécna pfisluSnost
je primarné zaméfena na posouzeni podminek vyvozu ve smyslu kontrolovaného zboZzi a souvisejicich
rizik, nikoli na systematické vyhodnocovani finanénich aspektd transakce.

V ramci spravniho fizeni souvisejiciho se Zadostmi o zboZim dvojiho uZiti jsou pfedkladany navrhy
smluv ¢i faktur, které mohou obsahovat informace o zplsobu financovani, samotné platby v§ak nejsou
systematicky provéfovany.

Kontrola plateb tedy neni soucasti systému exportnich kontrol, nicméné podle Licenéni spravy MPO
jsou povoleni €asto zamitana nebo vydavana jesté pred uskute€nénim plateb.

FAU provadi kontrolu proliferaéné relevantnich plateb v ramci finanéniho $etfeni, které je zpravidla
iniciovano oznamenim podezielého obchodu ze strany bankovniho sektoru, pfipadné v ramci
mezinarodni spoluprace finanénich zpravodajskych jednotek.

Zranitelnost soukromého (bankovniho) sektoru

Bankovni sektor méa dlouhodobé vysoké povédomi o cilenych finan&nich sankcich a etablovany systém
monitoringu transakci a klientl. S ohledem na konflikt na Ukrajiné a souvisejici sankce se povédomi
o proliferaénich tématech, v€etné financovani proliferace, dale zvysilo.

CPF se tak stava soucasti integrovaného ramce fizeni rizik AML/TFS. Vnitfni systémy, procesy a interni
politiky bank reflektuji hodnoceni rizik provadéné na bazi RBA (risk-based approach).

Compliance jako druha linie obrany se zapojuje do kontroly obchodi s identifikovanym rizikem, ¢asto
prostfednictvim automatizovanych screeningovych systému. Dale zajistuje enhanced due diligence
(EDD) pfi pfijimani nebo pfehodnocovani vztahl s rizikovymi klienty a v zasadé muaze uplatnit pravo
veta.

Kontroly FAU potvrzuji, Ze Eeské banky vykazuji vysokou urover povédomi o TFS, véetné jejich vztahu
k financovani proliferace. Pfi kontrolach FAU b&zné ovéiuje systémy provéfovani klient(l, skuteénych
majitelll (BO) a osob jednajicich za klienta vdci sankénim seznamdm. Tyto procesy jsou piné
automatizované a v sektoru bank nebyla zjiSténa zadna zasadni pochybeni.

Banky rovnéz pini povinnost dle § 15a AML zakona feSit nesrovnalosti v evidenci skute¢nych majitel(.
FAU prabézné vyhodnocuje systém vnitfnich zasad a hodnoceni rizik predkladanych bankami, véetné
postupl detekce a uplatiiovani TFS, a v pfipadé potfeby uklada napravna opatreni.

Dohled je provadén na zakladé principu RBA a kontroly provadéné na misté standardné zahrnuji
| ovéfeni souladu s pozadavky v oblasti TFS. FAU/FIU a dohledové oddéleni spolu tzce spolupracuji,
pficemz FAU/FIU piedava informace o moznych pochybenich; v oblasti TFS v8ak dosud nebyl
zaznamenan zadny podnét k poruseni pravidel.

Soucasné bankovni sektor vniméa potfebu posileni povédomi a metodické podpory v nefinanénim
sektoru, ktery ma vyrobni nebo obchodni vazby na zboZi dvojiho uZiti €i vojensky material. Slabinu vidi
v nedostatecném povédomi firem o PF rizicich a v nizké mife compliance kultury, zejména u mensich
podnika.

Banky by pfivitaly odborné seminare, Skoleni a informacni materialy k aktualnim typologiim PF (zejména
ve vztahu k Rusku), stejné jako publikovani tematickych ¢&lankd a metodickych doporuceni.
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Za pfinosné by povazovaly online databazi celnich kédd nebo pFistup k licencim a dokumentaci pro
ucely automatizovanych kontrol.

Zranitelnost nefinanéniho soukromého sektoru

Do procesu narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace byl zahrnut i nefinanéni soukromy sektor,
ktery miize byt z povahy své €innosti proliferacné zranitelny, zejména strojirensky, chemicky a obranny
pramysl. Prostfednictvim MPO byly v ramci dotaznikového Setfeni osloveny nasledujici asociace — Svaz
primyslu a dopravy, Svaz strojirenské technologie (SST), Svaz chemického primyslu a Asociace
obranného a bezpec¢nostniho primyslu (AOBP). Soucinnost byla poskytnuta jen ze strany AOBP a SST,
nicméné ani tak nebyly ziskany pozadované informace o strukture klientely a charakteru transakci.

Z vyjadfeni AOBP vyplyva, Ze asociace nema moznost ziskat od svych €lent konkrétni informace
souvisejici s potencialnim rizikem financovani proliferace, miuze pouze poskytovat konzultace. Podle
AOBP povazuji podniky pfijata interni opatfeni ¢i informace o klientech za citlivé Udaje, které nesdéluji.
Asociace nicméné uvadi, ze potfebna preventivni opatfeni pro oblast legalizace vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu jsou ve firmach obecné pfijimana, zpravidla formou vnitfnich smérnic.
Statistické udaje a konkrétni informace z vnitropodnikovych opatfeni vSak AOBP nema moznost ziskat
nebo ovéfit.

Svaz strojirenské technologie v ramci dotaznikového Setfeni uvedl, Ze jeho Clenské firmy plsobi
v oblasti zboZi dvojiho uziti a poskytuji nasledujici produkty a sluzby — prodej obrabécich a tvarecich
strojl vCetné prisluSenstvi, pfejimky a uvedeni zafizeni do provozu, zpracovani technologickych
programu, zaruéni a pozaruéni servis, a dodavky nahradnich dild. Pfi financovani téchto obchodu
vyuZivaji bankovni zaruky, akreditivy a leasingové sluzby.

Podle SST c&lenské firmy provérfuji zahrani¢ni obchodniky, ktefi obchoduji zejména s byvalymi zemémi
SNS a s Tureckem. Ovéfuiji jejich existenci a vyzaduji end-user deklarace. Nasledné podavaji zadost
o vyvozni licenci na Licenéni spravu MPO. Exportéfi rovnéz provéfuji moznosti financovani obchodnich
transakci a ¢asto konzultuji MPO jesté pfed uzavienim smlouvy &i pfijetim zakazky. Licenéni sprava na
tyto nezavazné dotazy reaguje v zavislosti na jejich technické sloZitosti, pfi¢emz v ramci formalnich
spravnich Fizeni postupuje vyhradné v zakonnych IhGtach stanovenych pfisluSnymi pravnimi pfedpisy
nebo spravnim fadem. Typickymi poloZzkami dvojiho uZiti v ramci SST jsou CNC obrabé&ci stroje s vy3Si
presnosti a vySSim pocCtem souvisle Fizenych os, napfiklad pétiosa obrabéci centra a multifunkéni
obrabéci centra.

Z pohledu zastupcu strojirenského sektoru se jako slabina jevi, Ze v oblasti financovani proliferace
neobdrzeli cilené instrukce &i informaéni materidly od statni spravy. Tento viem potvrzuje i vysledek
dotaznikového Setfeni.

Soucasné je vSak tfeba doplnit, Ze Licencni sprava MPO pravidelné zvefejnuje veSkeré potfebné
informace na svych webovych strankach a nejméné jednou ro€né porfada odborné seminare, jejichz
soucasti byvaji i prezentace k red flags, véetné aspektd financovani proliferace. Jeden z blok seminare
tradiéné predstavuje i zastupce FAU.
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Zavéry

Likelihood Consequence Risk Rating

assessment (L) assessment (C)

1 Riziko 1 2 1 2

Identifikované zranitelnosti:

Narodni zranitelnost — pfislu$na primyslova odvétvi v CR a jejich nedostateéné povédomi o
PF rizicich ; sektorova zranitelnost — subjekty podnikajici v CR v oblasti vojenského priimysiu
a pramyslu zbozi dvojiho uziti ; pravni zranitelnost — chybéjici finan¢ni informace pfi kontrole
exportu v ramci licen€niho fizeni

Identifikovana hrozba:

. zprostiedkujici treti zemé/ zemé se slabou kontrolou vyvozu/ zemé se slabsi
kontrolou nad finan€énim sektorem

. Ceské firmy vyrabéjici ¢i exportujici zbozi dvojiho uziti

. zahraniéni bankovni prevody

Popis rizikové udalosti/zjisténi:
Vyvozy/pokusy o vyvozy zbozi dvojiho uziti do proliferacné rizikovych statii za vyuziti
obchodnich a finanénich kanali ve tretich reexportnich zemich

Charakteristika rizika:
Riziko reexportll zbozi dvojiho uziti a s nim souvisejicich plateb za zbozi

No. Item Likelihood Consequence Risk Rating
assessment (L) assessment (C)
2 Riziko 2 2 1 2

Identifikované zranitelnosti:
Pravni zranitelnost — pravni predpisy v oblasti kontroly vyvozu nejsou primarné orientovany
na problematiku financovani.

Identifikovana hrozba:

. zprostredkujici tieti zemé/ zemé se slabou kontrolou vyvozu/ zemé se slabsi
kontrolou nad finan€énim sektorem

. Ceské firmy vyrabéjici ¢i exportujici zbozi dvojiho uziti, zejména mala ¢eska s.r.o.,
pripadné vétsi akciové spole¢nosti se zahrani¢ni majetkovou ucasti

. zahrani¢ni bankovni prevody, platby v hotovosti ¢i prostrednictvim kryptomén

Popis rizikové udalosti/zjisténi:

V ramci licenéniho fizeni dochazi primarné ke kontrole fyzickych transakci, nikoliv ke kontrole
finanénich tokil. Obvykle nejsou k dispozici finan¢ni informace o obchodni transakci, zejména
o zpusobu a formé platby (bezhotovostni, hotovostni, prostfednictvim kryptomén atp.).
Kontrola plateb neni u obchodii s kontrolovanymi polozkami predmétem systémové kontroly.

Charakteristika rizika:

Schopnost proliferatorG poskytovat finanéni prostredky nebo finanéni sluzby, které by mohly
byt zcela nebo zéasti vyuzity k pofizeni ZHN a jejich nosi¢l a souvisejicich materiall, zejména
k pofizeni zbozi dvojiho uziti.
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Souhrnné Ize konstatovat, Ze né&které z mezinarodnich typologii financovani proliferace a obchazeni
sankci popsané ve zpravé FATF (2025) se v Ceském rizikovém obrazu ¢aste¢né odrazeji, zejména ve

Naopak typologie zaloZzené na virtualnich aktivech &i zneuzivani namofni/pfepravni domény zatim
nebyly v Ceské republice identifikovany, avSak pfedstavuji relevantni referenéni scénare pro dalsi kola
PF NRA.

Zjisténi této kapitoly tedy potvrzuji, Ze hlavni zranitelnosti CR v oblasti PF spoé&ivaiji v:
pFetrvavajicich mezerach mezi exportni a finan¢ni kontrolou,
nedostateéném povédomi pramyslovych subjektl o PF rizicich a sank&nich aspektech,

a v riziku reexportu kontrolovanych polozek pres tfeti zemé.

Tato zjisténi poskytuji ramec pro nasledujici sektorové kapitoly (4 az 6), které rozvijeji hodnoceni rizik
financovani proliferace v jednotlivych odvétvich a popisuji hlavni zplsoby, jak jsou tato rizika v ¢eském
prostiedi Fizena.
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4 Hodnoceni rizik PF podle subjektu
a rizika zakaznika

Krok 1 Hypotéza

Na zakladé modulu analyzy pfipadl Ize za nejrizikovéjSi typy subjektt zapojenych do transakci
souvisejicich s PF povazovat pfedevSim malé Ceské spoleCnosti s ru€enim omezenym, nicméné
vyznamné zastoupeni maji také etablované akciové spole¢nosti, zejména ze strojirenského segmentu.

U spole€nosti s ru¢enim omezenym se jedna pfevazné o déle funguijici podniky, ¢asto se zahrani¢ni
(zejména ruskou) majetkovou ucasti. Pouze vyjime&né se v analyzovanych pfipadech vyskytlo nové
zalozené s. r. 0.

U akciovych spolecnosti jde rovnéz o etablované podniky, zpravidla ve strojirenském odvétvi, mnohdy
také se zahrani¢nim ruskym kapitalem.

Ani v jednom z pfipadu nebyla identifikovana fyzicka osoba, pravni usporadani (napf. svéfensky fond),
subjekt z fad DNFBP nebo NPO, ani osoba s prvkem PEP (politicky exponovana osoba).

Hodnoceni rizik PF v této kapitole tedy vychazi z pfipadové analyzy a je zaméfeno vyhradné
na pravnické osoby, nebot pouze tyto subjekty byly v dostupnych pfipadech identifikovany jako u¢astnici
PF-relevantnich aktivit.

Tato skutednost odrazi aktualni rizikovy profil Ceské republiky, pfitemz rizika spojena s jinymi typy
subjektll nejsou vylouc¢ena a budou zohlednéna v budoucich aktualizacich PF NRA.

Krok 2 Demonstrace

Objem proliferacné sensitivnich finanénich transakci na bankovnich Gc&tech, zjisténych v ramci modulu
analyzy pfipadu, Cinil pfiblizné 20 mil. EUR. V kazdém pfipadé Slo o podnikajici pravnické osoby,
prevazujicim obdobim byly roky 2021 - 2024. Ve srovnani s transakénimi daty'%?, jde o zlomkovy
a statisticky nevyznamny objem vzhledem k celému trhu a danému obdobi. Obdobné plati i o celkovém
poctu klientl s pfislusnymi NACE kédy a zachycenych pfipadech. Stejny zavér Ize vyvodit z dat, které
poskytla CNB1%3ve vztahu k celkovému poétu klientd Gvérovych instituci a celkovém poétu platebnich
ucth PO, pfipadné prostfedki na téchto Uctech.

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, jde o podnikatelské subjekty pfedevSim ze strojirenského,
elektrotechnického a chemického sektoru. Byly zaznamenany niZsi desitky obchodnich spole¢nosti,
které byly proSetfovany pro podezieni na aktivity spojené s proliferaci ZHN. Celkové se vSak jedna
o maly podil vi&i vice nez 500 000 obchodnich spoleénosti registrovanych v CR (viz pfiloha SS 3.1),

192 Annex 7: NACE Klientské portfolio
103 Annex 2: SS 2.3 — Finanéni sektor CNB
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z toho pfiblizné 5 000 aktivnich subjektl ve strojirenském pridmyslu a 1 800 v chemickém primyslu
(viz pfiloha SS 3.3b).

Podle dotaznikového Setieni (viz pfiloha Annex 6) Ize z praxe licenéni spravy dovozovat nasledujici
typologie zakaznika, ktery by mohl byt nej¢astéji spojovan s rizikem financovani proliferace:

novy nebo obtizné dohledatelny obchodni partner;
chybéjici ¢i nekonzistentni informace ve vefejnych zdrojich;

partner s vazbou na armadu, obranny prdmysl nebo vyzkum ZHN, pfesto deklarujici civilni
uziti;

partner neobeznameny s charakterem zboZi nebo bez potfebnych technickych znalosti;
atypické nebo neopodstatnéné pozadavky na vyrobu &i pouZiti;

kontaktni udaje v jiné zemi, nez je sidlo spole¢nosti;

nejasnosti v pfekladu nazvu subjektu, neobvykla jazykova kombinace;

odmitnuti sdélit informace o kone¢ném uziti zbozi nebo o konecném uzivateli;

¢innost subjektu nesouvisi s obchodem, na ktery se poptavka vztahuje;

neobvyklé pozadavky na dlivérnost nebo na zpusob doruceni zbozi;

pouzivani e-maild mimo doménu deklarované organizace;

neobvykle vyhodné platebni podminky ¢i zapojeni vice prostfednikll bez zjevného divodu;

odmitnuti béznych sluzeb (instalace, Skoleni, idrzba) nebo pozadavek na omezeny pristup
na misto instalace.

Z bezpecnostnich zdroja vyplyva, Ze rizikové typy zakaznik( Ize rozdélit do tfi hlavnich skupin:

1. Subjekty s netransparentni majetkovou strukturou — ¢asto jde o tzv. ,bilé koné” nebo pravni
kancelare bez jasné ekonomické Cinnosti, mnohdy se sidlem v jurisdikcich druhé a tfeti
skupiny (viz kap. 3 — Vnéjsi hrozba PF).

2. Subjekty pochéazejici z jurisdikci prvni skupiny (napt. Rusko, Bélorusko, iran, KLDR) — pro
nékteré z nich jsou dodavky pfimo zakazany, u ostatnich probiha dukladné licenéni
posouzeni s ohledem na napojeni na vojensko-primyslovy komplex nebo vojensky
vyzkum.

3. Rozvétvené nadnarodni spole¢nosti s vazbami mimo EU, které mohou znepfehlednit
obchodni zakazky rozdélenim dodavek mezi vice subjektl, ¢imz komplikuje dohledatelnost
finanénich i fyzickych tokd.

Rizikovost dale zvySuji osoby s mezinarodnimi vazbami na obchodniky s vojenskym materidlem
a subjekty z embargovanych statl nebo s ambicemi ziskat i vyvijet ZHN, které vyuzivaji rozsahlou sit
krycich firem a zprostfedkovateld.
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Krok 3 Zavér

Hodnoceni rizik podle typu subjektu a zakaznika potvrzuje, Ze potencialné rizikovymi subjekty z hlediska
financovani proliferace jsou v ¢eském prostiedi pfedevsim pravnické osoby podnikajici v odvétvich
s technologickou nebo obchodni vazbou na zbozZi dvojiho uZiti, zejména ve strojirenském,
elektrotechnickém a chemickém primysiu.

Analyza pfipad(l, doplnéna poznatky licenéni spravy a bezpecnostni komunity, ukazuje, zZe tato rizika
jsou vécné fizena v ramci stavajiciho systému kontroly vyvozu, ktery pokryva pfedevsim ,fyzickou*
dimenzi transakci a disponuje efektivnimi mechanismy ovéfovani — véetné predexportnich
a poexportnich kontrol a provéfovani obchodnich partnerd. Finanéni aspekty obchodnich operaci jsou
mimo pfimy ramec licenéniho procesu, ale jejich zohlednéni muze byt do budoucna posileno
prostfednictvim uzsi koordinace mezi licenénimi, analytickymi a dohledovymi institucemi.

Jako dil¢i zranitelnost byla identifikovana absence samostatné CZ-NACE kategorie pro ekonomické
¢innosti pfimo souvisejici se zbozim dvojiho uziti. Tento faktor ztézuje bankam a dalSim povinnym
osobam presnéjsi identifikaci a hodnoceni klientskych rizik v ramci procest KYC. Omezeni ma d&isté
technicky charakter a neodrazi nedostatek regulatorni viile; vyplyva z povahy systému kontroly vyvozu,
ktery je zalozen na technickych parametrech polozek, nikoli na jejich ekonomické klasifikaci. Riziko Ize
do budoucna zmirnit metodickymi a podplrnymi opatfenimi (napf. indikativnim seznamem PF-

senzitivnich NACE kategorii nebo cilenym sdilenim informaci).

Likelihood Consequence Risk Rating

assessment (L) assessment (C)

3 Riziko 3 2 1 2

Identifikované zranitelnosti:

Pravni zranitelnost — absence samostatné kategorie v CZ-NACE pro ekonomické cinnosti
pfimo souvisejici se zbozim dvojiho uziti; sektorova zranitelnost — omezena schopnost bank
identifikovat relevantni klienty ¢isté na zakladé kédi NACE v ramci KYC procesti.
Identifikovana hrozba:

Ceské firmy vyrabéjici ¢i exportujici zbozi dvojiho uziti, a to zejména, nikoliv véak vyhradné,
malé spole€nosti s ruéenim omezenym, jejichz oficialni NACE kéd nevykazuje zadnou vazbu
jejich podnikatelské €innosti na zbozi dvojiho uziti.

Popis rizikové udalosti/zjisténi:

Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE) neobsahuje samostatnou kategorii
pro ¢innosti pfimo souvisejici se zbozim dvojiho uziti.

Charakteristika rizika:

V disledku absence samostatné kategorie NACE nemusi nastroje pro datovou analyzu, které
pouzivaji banky a jiné povinné osoby, spolehlivé identifikovat vSechny klienty, jejichz
podnikatelska cinnost je fakticky spojena se zbozim dvojiho uziti. To komplikuje plnéni
povinnosti v oblasti AML/CFT/CPF a predstavuje inherentni riziko financovani proliferace.

Je vsak tieba zdlraznit, Ze absence takové kategorie v systému CZ-NACE neodrazi nedostatek
regulatorni vile, ale vyplyva z povahy samotného systému kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti
— tyto polozky jsou vymezeny na zakladé specifickych technickych parametrt, které nelze pfimo
a jednotné pfiradit ke statistickym ¢&i celnim klasifikacim typu NACE nebo HS.

Toto strukturalni omezeni nelze odstranit legislativni tpravou systému NACE jako takového,
Ize jej zmirnit metodickymi a podpirnymi opatrenimi, napf. vytvorenim indikativniho seznamu
NACE kategorii s vy3si proliferaéni citlivosti, metodickymi pokyny nebo cilenym mechanismem
sdileni informaci).
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5 Posouzeni rizik PF podle hospodarskych
odvetvi

Krok 1 Hypotéza

Na zakladé modulu analyzy pfipadl Ize mezi nejrizikovéjsi odvétvi v kontextu financovani proliferace
fadit zejména strojirensky, chemicky a elektrotechnicky primysil.

Tato odvétvi jsou dlouhodobé kliC¢ovymi pilifi Eeské ekonomiky, ale zarover pFedstavuji sektory
s nejvySsi mirou proliferaéni citlivosti z hlediska produkce, exportu i technologického potencialu.

Krok 2 Demonstrace
Vyznamnost a sektorové ohrozeni

Strojirenstvi'®, elektrotechnicky primysl a chemicka vyroba'% tvofi jadro ¢eského primyslu. Primysl
celkové zaméstnava priblizné 38% ekonomicky aktivnich osob, &imz se Ceska republika fadi k zemim
s nejvys$sim podilem pramyslové zameéstnanosti v ramci Evropské unie'%,

Jak bylo uvedeno v kapitole 3, mezi typické analyzované pfipady patii vyvozy (&i pokusy o vyvozy)
obrabécich strojl, které mohou za splnéni urcitych parametrt spadat do reZimu zbozi dvojiho uziti nebo
mezi poloZky relevantni pro jadernou oblast.

Typicky si Ize predstavit pfipad, kdy nékteré firmy se po ztraté ruského odbytisté snazily nalézt nové
obchodni a finanéni kanaly vedouci pfes tfeti zemé. Za tim ucelem vytvarely sit zprostfedkovatelskych
a spfiznénych firem, ve kterych Casto figurovali jejich vlastni zastupci.

Zaznamenany byly rovnéz pfipady reexportt pres Indii, Kypr, Rumunsko, a zejména pres Turecko
a Cinu (véetn& Hongkongu). Ne vzdy $lo o kompletni strojirenské celky — &asto $lo o &asti a komponenty
spodlimitniho“ charakteru, které byly rozdéleny do vice menSich zakazek, ¢&imz se snizila
identifikovatelnost kone¢ného uzivatele. Obdobny modus operandi se tykal i nahradnich dild k udrzeni
vyroby, jejichZ obchodni hodnota sama o sobé nevzbuzuje pozornost, ale souhrnné predstavuje realné
riziko. V téchto pfipadech typicky mezi dodavatele a odbératele vstupuje prostfednik ze zemé, ktera
neuplatriuje sankce vuci Ruské federaci.

Dal$im podobnym typickym vzorcem jsou ,ruské a béloruské” re-exporty polovodi¢u vyrobenych v EU.
Do Ruské federace se dostavaji pfes zemé jako Turecko, Spojené arabské emiraty, Kazachstan
a Srbsko. A nezanedbatelnd &ast zapadni elektroniky sméfuje do Ruska pres dovozce v Ciné
a Hongkongu.

194 MPO (viz Statisticky formulaF 3.3b — Relevantni pramyslové sektory) eviduje za r. 2021 celkem 4 704 aktivnich podnikatelskych
subjektt v ramci CZ_NACE 28 "Vyroba stroju a zafizeni j. n."
195 |bid — 1 823 aktivnich podnikatelskych subjektt v ramci CZ_NACE 20 “Vyroba chemickych latek a chemickych pfipravki“

% CIA. The World Factbook. Labor force — by occupation. Online. Dostupné z: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/about/archives/2022/field/labor-force-by-occupation/. [citovano 2024-4-15].
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Obdobné& byly zaznamenany pokusy o vyvozy chemikalii a prosttedkd pro chemickou vyrobu z CR do
Turecka a Béloruska.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3 (€ast Zranitelnost soukromého sektoru), do procesu narodniho
hodnoceni rizik financovani proliferace byl zahrnut také nefinanéni soukromy sektor, u néhoz Ize
vzhledem k pfedmétu Cinnosti pfedpokladat zvySenou proliferacni citlivost — zejména strojirensky,
chemicky a vojensky pramysl.

Prostfednictvim MPO byly v ramci dotaznikového Setfeni osloveny nasledujici oborové asociace: Svaz
priimyslu a dopravy, Svaz strojirenské technologie (SST), Svaz chemického primyslu a Asociace
obranného a bezpecénostniho primyslu (AOBP). Soucinnost byla poskytnuta pouze ze strany AOBP
a SST.

Ani tak ovSem nebyly ziskany poZadované informace o struktufe klientely a charakteru transakci.
Z vyjadieni AOBP vyplynulo, Ze asociace nema mandat ani technické moznosti ziskavat od ¢lent

potvrzuje strukturalni omezeni pramyslovych svazl, ktera ztézuji systematické shromazdovani
a pfedavani dat pro ucely narodniho hodnoceni rizik.

Krok 3 Zavér

Likelihood Consequence Risk Rating

assessment (L) assessment (C)

4 Riziko 4 1 1 1

Identifikované zranitelnosti:

Pravni zranitelnost — A€koli novela AML zakona (§ 30a odst. 1 pism. c) vytvofila pravni zaklad
pro to, aby FAU mohl vyzadovat informace pfimo od podnikajicich fyzickych a pravnickych
osob, v praxi ziistava sbér téchto dat v ramci procesu PF NRA naro¢ny; sektorova zranitelnost
— Oborové asociace zpravidla nemaji schopnost ani mandat shromazd’ovat detailni idaje na
urovni svych élenti o moznych rizicich financovani proliferace a ¢asto jim chybi i metodické a
vzdélavaci materialy k této problematice.

Identifikovana hrozba:

Ceské spoleénosti vyrabéjici nebo vyvazejici vojensky a/nebo zbozi dvojiho uziti, zejména ty,
které nejsou ¢leny pfislusnych oborovych asociaci.

Popis rizikové udalosti/zjisténi:

V ramci narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace nebyly ziskany vSechny relevantni
informace od dotéenych oborovych asociaci. Nékteré poskytly pouze ¢asteéné odpovédi, jiné
nereagovaly vibec, coz odrazi jak rozdilnou miru zapojeni, tak i strukturalni limity jejich
fungovani. Piestoze novela AML zakona umoziiuje FAU zadat informace pfimo od
podnikatelskych subjektt, tento mechanismus zatim nebyl v praxi plné vyuzit.
Charakteristika rizika:

Omezena schopnost piné identifikovat a vyhodnotit rizika financovani proliferace v
prislusnych pramyslovych sektorech, coz mize ztézovat formulaci cilenych preventivnich
opatieni. Riziko Ize vSak €asteéné zmirnit metodickou podporou, pracovnimi seznamy PF-
senzitivnich €innosti a cilenymi zadostmi o informace pfimo viéi podnikiim tam, kde je to
relevantni.
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Kapitola 6

6 Posouzeni rizik PF podle finan€éniho
sektoru/produktu — bankovnictvi

Obecny popis

Celkova velikost finanéniho sektoru (viz Annex 2, SS 2.3 Finan&ni sektor — stav k 31. 12. 2022) &inila
v aktivech 16 149 mld. K¢&, z toho bankovni sektor 11 974 mld. K&'97. Pomér celkovych aktiv finanéniho
sektoru k HDP byl k danému datu 238 %, z toho bankovni sektor 176 %.

Celkovy pocet platebnich uctl ke stejnému datu cinil 20 009 47208 (viz Annex 2, SS 2.3 Finan¢ni
sektor_CNB.xIsx) s objemem prostfedk( drzenych klienty ve vysi 4 314 442 000 000 K&, Vétsina
platebnich uctl je v drzeni fyzickych osob — 71% a 29 % pfipada na pravnické osoby, pficemz primérna
vySe transakce €ini 33 050 K¢&.

Celkovy pocet tuzemskych drzitel( uctt (fyzickych osob) €inil 17 387 11319 (viz Annex 3, SS 3.1), z toho
nerezidentd 1 250 0311,

Prostfedky  alokované v uvérovych  produktech  kdatu  31.12.2022  ¢inily  celkem
3 772 344 750 818,11 KE (43 % pravnické osoby a 57 % fyzické osoby). U vklad( jde o &astku
6 802 839 326 000 K& s pomérem 47 % pravnické osoby a 53 % fyzické osoby.

Krok 1 Hypotéza

Z podezielych obchodll zahrnutych v modulu analyzy ptipada''2vyplyva, Ze ve véech zaznamenanych
a dokonanych pfipadech s proliferaénim rizikem byly transakce provazeny preshrani¢nimi platbami,
zpravidla v eurech (EUR) nebo americkych dolarech (USD).

Obecné se uznava, Ze produkty obchodniho financovani (,trade finance) — jako jsou dokumentarni
akreditivy, zaruky, inkasa €i uvéry — mohou z pohledu financovani proliferace pfedstavovat vyznamné
riziko. Jak v8ak ukazuje pfipadovd analyza, v hodnoceném vzorku nebyly tyto instrumenty
identifikovany; zaznamenané transakce mély vyhradné charakter béznych preshranic¢nich pfevodud
prostredk.

197 Z toho centralni banka 3 181 mid. K&.

108 (Jdaj je poétem &t jednodennich vkladd (vklad s jednodenni vypovédni Ihiitou), resp. podtem Gétd, na nichZ jsou vedeny
vklady, které jsou pfeménitelné na penize a/nebo jsou na pozadani prevoditelné Sekem, bankovnim pfikazem, odepsanim z Gétu
nebo podobnym zpusobem bez vyrazného zpozdéni, omezeni nebo sankce. Jedna se o vklady neterminované a se splatnosti
a do 1 dne v€etné. Zahrnuty tedy budou pfedevsim platebni Ucty, ale i U¢ty na kreditnich kartach, SIPO, apod.

99 Annex 3: SS 3.2_CNB

10 Jdaj je soudtem portfolii klientd vyhradné typu FO jednotlivych instituci. Udaj obsahuje duplicity, tj. jeden subjekt muze byt
klientem vicero instituci. Udaj reflektuje instituce typu banka, pobocka zahraniéni banky a druzstevni zalozna (tedy vSechny
uvérové instituce). Zaroven se nejedna nezbytné o drzitele platebnich Uéta, takovy Udaj k dispozici nemame, ale klienty (tedy
témto osobam mohou byt poskytovany jiné produkty).

"1 Udaj zahrnuje poget klientt typu FO, ktefi maji jednu ze statnich pfisluSnosti mimo CR, poget klientti typu FOP, kteFi maji jednu
ze zemi plivodu mimo CR a pocet klientli typu PO se sidlem mimo CR. Udaj reflektuje instituce typu banka, pobocka zahrani¢ni
banka a druzstevni zalozna (tedy vSechny Uvérové instituce). | zde plati stejné jako vySe u rezidentl. Zaroveri dodavame, ze
jeden klient FO muze mit nékolik statnich pfisluSnosti, je tedy mozné i) ze urCity pocCet klientd bude zdvojeny
zde a v kategorii vy$e a ii) urcity pocet bude zdvojeny v této kategorii z divodu nékolika statnich obéanstvi mimo CR.

12 Annex 1: PF Case Analysis Module
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V pfipadech, kde k transakcim skuteéné doSlo, mély operace pfevazné charakter standardnich
obchodnich plateb mezi partnery (,open account) — tedy plateb provedenych bez vyuziti
dokumentarniho nastroje. Tento vzorec mize odrazet zamér aktérd navozovat dojem legitimnich
obchodnich operaci, nebot bézné platby obvykle nepodléhaji pfisn&jSimu uvérovému provéfovani, coz
je Cini atraktivnéjSimi z hlediska obchazeni sank&nich rezim(i nebo financovani proliferace.

Tento zavér neznamena absenci rizika u jinych produktd; spiSe odrazi, Ze v ¢eském kontextu se
proliferaCni rizika vyskytuji pfedev8im v souvislosti s b&znymi pfeshraniénimi platbami, zatimco

tak, aby naznacovaly systémové slabiny.

Mezinarodni typologie (zejména FATF) pfitom dlouhodobé upozorfuji na zneuzitelnost instrumentd
obchodniho financovani z hlediska financovani proliferace, nicméné v ¢eském prostfedi se podle
dostupnych poznatk(l projevuje spiSe rizikovost béZznych plateb, které mohou slouzit k maskovani
realného obchodniho Ucelu nebo obchazeni sank&nich opatfeni.

Tento zaveér rovnéz reflektuje odborné poznatky dozorovych organt i bankovniho sektoru a je v souladu
se skute€nosti, ze interni systémy fizeni nefinanénich rizik v bankach posuzuji exportni rizika jiz pfi

produktl v pfipadech podezieni.

Co se tyka ostatnich pfipadl poskytnutych jinymi resorty (zejména v ramci licen¢niho fizeni), finan¢ni
informace nejsou zpravidla k dispozici, nebot finanéni stranka transakce neni vtomto Fizeni
posuzovana.

Krok 2 Demonstrace

V CR je podle statistik CNB''3 21 bank a 23 pobo&ek zahrani¢nich bank. S ohledem na velikost
ekonomiky Ize CR oznagit za menéi aZ stfedni finanéni centrum.

Podle odpovédi CNB na dotaznik (viz Annex 5) nebyly v souvislosti s financovanim proliferace
identifikovany specifické rizikové faktory tykajici se vlastnické nebo Fidici struktury bank v Ceské
republice. Toto sdéleni odrazi sou¢asné poznatky dohledu a samo o sobé& neimplikuje absenci rizika.
S ohledem na velikost bankovniho sektoru a celkovy objem PF-relevantnich obchod( analyzovanych
v modulu pfipadovych studii je pomér téchto pfipadl zanedbatelny (maximalné v niz$ich tisicinach
procenta).

Vymezeni pojmu ,,trade finance“ pro ti€ely narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace

Pro Gcely této zpravy se pojmem trade finance rozumi soubor bankovnich instrumentu a platebnich
metod pouzivanych v ramci zahraniéné-obchodnich transakci, které propojuji pohyb zbozi,
dokumentl a plateb. Patfi sem zejména dokumentarni akreditivy (v€etné stand-by akreditivl),
dokumentarni inkasa, bankovni zaruky vyplatitelné na pozadani podle pravidel URDG 758,
forfaiting, exportni a importni faktoring a dodavatelské &i odbératelské financovani.

V 8irSim pojeti mohou byt do oblasti trade finance zahrnuty i tzv. hladké platby (open account),
pokud predstavuji platebni metodu konkrétniho obchodniho pfipadu. V této zpravé jsou vSak hladké
platby metodicky vyhodnocovany v ramci platebnich produkti, nikoli jako samostatny nastroj
obchodniho financovani.

3 Annex 2: SS 2.3_CNB
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Obecné se uznava, Ze produkty trade finance (zejména dokumentarni akreditivy, dokumentarni inkasa,
zaruky a dalSi formy obchodniho financovani) mohou z pohledu PF pfedstavovat relevantni expozici.
V souladu se SHR uvérovych instituci’* hodnotime oblast trade finance jako zvysené riziko. Jak v§ak
ukazuje kap. 3, v analyzovanych pfipadech nebyly identifikovany dokumentarni trade finance
instrumenty; Slo typicky o pfeshrani¢ni ,hladké” platby (open account). Tento vzorec mlize odrazet
zameér aktéra budit dojem legitimnich obchodnich operaci; bézné platby navic nepodléhaiji pfisnéjSimu
uvérovému vyhodnoceni, coz je pro tyto u€ely Cini atraktivn&jsimi.

Pozn.: ,Hladké” platby jsou v SirSi definici soucasti trade finance, v této zpravé jsou vSak metodicky
vykazovany v ramci platebnich produktd. Z dostupnych informaci tedy nebylo zjisténo, Ze by
analyzované obchody doprovazelo uvérové financovani nebo jiny dokumentarni bankovni instrument;
soucCasné vSak data bankovniho sektoru potvrzuji, Ze zejména vétsi banky financuiji klienty ze sektoru
zbozi dvojiho uziti.

Banky samy vnimaji bézny ucet s moznosti pfeshrani¢nich transakci jako nejrizikovéjSi (a zaroven
nejbéznéjsi) produkt; u rizikovych klientd umi vybrané sluzby omezit ¢i neposkytnout. Nej¢astéjSim
typem aktiv vnimanym jako finanéni prostfedky v kontextu PF jsou dle dosavadnich zjisténi penézni
prostfedky na bankovnich uctech.

Jako hlavni zranitelnost bankovni sektor uvadi nedostate€né nebo nedbale provadéné KYC/CDD pfi
navazovani a monitorovani vztah( a rizika u vzdalené identifikace. Z produktového pohledu jsou

Dohledové organy (FAU, CNB) potvrzuiji, Ze banky disponuji funk&nimi screeningovymi systémy vigi
cilenym finanénim sankcim (TFS) a Ze TFS je standardni sou&asti AML dohledu; ze strany CNB nebyly
zjistény systémové nedostatky.

PFfesto mohou pfetrvavat zranitelnosti: identifikace skute€ného majitele (BO) je zavisla na spolehlivosti
a aktualnosti zahrani¢nich registr(; dale omezené porozuméni PF rizikim v oblasti zbozi dvojiho uziti
muze snizovat kvalitu risk assessmentu a aplikaci u¢innych CDD opatfeni.

DalSim problémem je obtiZzna rozpoznatelnost typu a uc€elu transakce v pfipadech, kdy je obtizné rozlisit
zbozi dvojiho uziti; nizka znalost red flags pak sniZuje schopnost spravné posoudit rizikovost obchodu.

V dohledu podle AML zakona a zakona o mezindrodnich sankcich neexistuje striktni rozdéleni mezi FT
a PF; PF je dle § 3 odst. 2 pism. ¢) AML zakona formou FT, a pozadavky AML zakona se proto aplikuji
na obé kategorie. Dozorové organy oveéfuji identifikaci a kontrolu klienta (vé. BO a TFS) a pInéni
oznamovaci povinnosti u podezielych obchodu se sankénim prvkem.

Soucasna pravni Uprava podle § 3 odst. 2 pism. ¢) AML zakona zafazuje financovani proliferace pod
financovani terorismu.

V praxi se v8ak ukazuje, ze povaha proliferacnich aktivit a sankénich mechanism( vyzaduje odliSny
pristup.

Absence samostatné definice financovani proliferace komplikuje cilené vyhodnocovani rizik a tvorbu
specifickych preventivnich, dohledovych a vySetfovacich opatfeni.

Tyto nedostatky jsou jiz zohlednény v ramci probihajici implementace 6. AML bali¢ku EU, jejiz souc€asti
bude i vy¢lenéni PF jako samostatné kategorie v ramci systému AML/CFT/CPF a zavedeni samostatné
skutkové podstaty trestného Cinu financovani proliferace.

4 Hodnoceni rizik prani $pinavych penéz a financovani terorismu v bankovnim sektoru, Ceska narodni banka, 2025.
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V pfimé navaznosti na uvedené pravni aspekty Ize z pohledu dohledu identifikovat dal$i zranitelnost,
a to v absenci dfivéjSiho narodniho PF NRA jako analytické opory pro inspekce a risk-rating povinnych
osob.

Aktualni PF NRA 2025 reflektuje posun v pfistupu FATF, zejména zavéry FATF Report Complex
Proliferation Financing and Sanctions Evasion Schemes (2025), ktery zdurazriuje propojeni mezi
financovanim proliferace, obchazenim sankci a rizikovymi obchodnimi toky.

V navaznosti na tento ramec byla v ramci tohoto hodnoceni zvolena SirSi interpretacni perspektiva
financovani proliferace, kterd zahrnuje i zranitelnosti spojené s obchazenim cilenych finanénich sankci
(TFS) a Sirsi proliferacni kontext.

Tento pristup Iépe odpovida evropskému a narodnimu prostfedi po roce 2022 a umozriuje komplexné;jsi
identifikaci rizik i potfeb dohledu v oblasti CPF.

Mezisektorové riziko

V ramci prvniho kola narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace nebyla provedena samostatna
analyza mezisektorového rizika, tj. rizikovych scénafl zahrnujicich vice nez jeden typ finanéniho
produktu a vice nez jeden sektor. Analyza vychazi primarné z pfipadovych studii a oznameni
podezFelych obchodtl, z nichZ vyplyva, Ze proliferaéni zranitelnost se v podminkach CR koncentruje
v bankovnim sektoru a u pfeshraniénich platebnich transakci.

Krok 3 Zavér

Polozka Hodnoceni Hodnoceni Uroven rizika

pravdépodobnosti dopadu

5 Riziko 5 2 1 2

Identifikované zranitelnosti:

Sektorova zranitelnost — zranitelnosti bankovnich instituci v oblasti KYC a provadéni TFS ;
pravni zranitelnost — absence samostatné definice PF v AML zakoné a neexistence samostatné
skutkové podstaty trestného ¢inu financovani proliferace, coz komplikuje cilené
vyhodnocovani rizik, vynucovani a tvorbu specifickych preventivnich, dohledovych
a vySetiovacich opatreni.

Identifikovana hrozba:

Preshrani¢ni platebni transakce v EUR nebo USD na bankovnich tuétech klientli zapojenych
do ¢innosti spojenych se zbozim dvojiho uziti a vojenskym materialem.

Popis rizikové udalosti/zjisténi:

Zanedbané nebo nedostate¢né provadéni KYC a CDD procest pri zakladani a monitorovani
obchodnich vztah v kombinaci s nedostateénou znalosti red flags pro proliferaci, pfipadné
s technickymi nebo datovymi omezenimi v oblasti BO.

Charakteristika rizika:

Schopnost proliferujicich subjekti zajistit finanéni prostiredky nebo sluzby, které mohou byt
zcela nebo z¢asti vyuzity k pofizeni zbrani hromadného nic€eni, jejich nosi¢d a souvisejicich
materialli, zejména zbozi dvojiho uziti. Tato schopnost mize byt zvySena pfi absenci tu¢inné
identifikace klienta a nedostateéném pochopeni rizik proliferace ze strany bank nebo
dozorovych organu a neexistenci samostatného pravniho ramce pro PF.
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Kapitola 7

7 Osetreni rizik

Nize uvedena tabulka shrnuje vyhodnoceni rizik financovani proliferace podle jejich pravdépodobnosti
vyskytu a zavaznosti dopadu.

Stredni

Vysoka

Velmi vysoka

finanénimi toky
stfedné velkého
podniku

Pravdépodobnost
Ll Nizka
Udalost mtze nastat
jednou za pét let nebo
méné casto.
Prostfedi umoznuijici
PF je minimalni nebo
prakticky neexistuje
a preventivni opatreni
jsou ucinna. Napravna
opatreni umoznuji
Dopad obnovit vétsinu
vzniklych Skod.
Zavazny:
Objem PF je
srovnatelny s
finanénimi toky
velkého podniku
Vyznamny:
Objem PF je
srovnatelny s Riziko 4

Udalost mGze nastat

alespori jednou ro¢né.

Existuje omezené
prostfedi umoznuijici
PF ajsou
identifikovany urcité
nedostatky
v preventivnich
| ndpravnych
opatfenich. Napravna
opatreni umoznuji
obnovit zna¢nou ¢ast
vzniklych Skod.

Riziko 1
Riziko 2
Riziko 3
Riziko 5

Stredni:

Objem PF
odpovida
financénim tokdm
nebo hodnoté
malého podniku

Udalost mlze nastat
nékolikrat ro¢né.

Existuje vyznamné
prostredi PF, diky
némuz je mozno

obchazet nebo
zneuzivat slabiny
kontrolnich
mechanism, které
vykazuji vyznamné
nedostatky. Napravna
opatreni umoznuji
obnovit pouze malou
¢ast vzniklych Skod.

Udalost mze nastat
nékolikrat mésicné.

Existuje silné
rozvinuté prostredi PF,
které je propojeno s
formalnim finanénim,
ekonomickym
| politickym sektorem.
Kontrolni mechanismy
jsou potlaéeny nebo
neucinné, takze
obnova vzniklych Skod
je prakticky nemozna.

Nizky:

Objem PF
nepresahuje
hodnotu drobnych
individualnich
transakcei
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Z celkového prehledu vyplyva, Zze nejvy3si kombinované skére (stfedni pravdépodobnost, vysoky
dopad) vykazuji rizika €. 1, 2, 3 a 5, ktera maji pfevazné strukturalni a systémovy charakter. Jedna se
zejména o rizika souvisejici s reexporty zbozi dvojiho uziti, absenci finan&ni kontroly v ramci licen&niho
fizeni, omezenimi v oblasti datové identifikace subjektd a zranitelnostmi pravniho ramce.

Riziko €. 4, spojené s omezenou spolupraci primyslovych asociaci a nedostatenou dostupnosti
informaci z nefinanéniho soukromého sektoru, ma niz§i pravdépodobnost vyskytu, avSak maze mit
sekundarni dopad na efektivitu systému prevence PF.

Z hlediska priority mitigace je proto vhodné zamé&fit opatfeni zejména na:

posileni pravniho a institucionalniho ramce (v€etné implementace 6. AML balicku EU
a zavedeni samostatné skutkové podstaty financovani proliferace),

zvySeni urovné koordinace mezi kontrolnimi a dohledovymi organy,

metodickou podporu pro soukromy sektor (zejména subjekty ze strojirenského,
chemického a bankovniho odvétvi),

a rozvoj analytickych nastroju a sdileni informaci, které umozni v€asnou identifikaci
proliferacné relevantnich transakeci.

Hodnoceni v tabulce 2 vychazi z expertniho posouzeni €lent pracovnich skupin PF NRA 2025
s ohledem na dostupna data, pfipadové analyzy a dohledové poznatky.

Vysledné zafazeni jednotlivych rizik odrazi kvalifikovany odhad jejich pravdépodobnosti vyskytu
a systémového dopadu v ramci prostfedi AML/CFT/CPF Ceské republiky.
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Technicka zprava
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Seznam zkratek / Technicka zprava

AMLA Urad Evropské unie pro boj proti prani penéz (Anti-Money Laundering Authority)

AML/CFT/CPF | opatfeni proti prani penéz, financovani terorismu a financovani proliferace

CPF opatfeni proti financovani proliferace (counter proliferation financing)

CR Ceska republika

DNFBP uréené pefinaném’ podniky a profese (designated non-financial businesses and
professions)

DPRK Korejska lidové demokraticka republika (Democratic People’s Republic of Korea)

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)

EDD zesilena hloubkova kontrola klienta (enhanced due diligence)

EEU Euroasijska hospodaiska unie (Eurasian Economic Union)

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

EK Evropska komise

FATF Financial Action Task Force

FIU finan¢ni zpravodajska jednotka (financial intelligence unit)

10 okamZity vystup (Immediate Outcome)

ISIL Islamsky stat v Iraku a Levanté (Islamic State of Iraq and the Levant)

ISN NonprchIiferation VS’:jmcFions List (sank&éni seznam Ufadu pro mezinrodni
bezpefnost a neSifeni USA)

JCPOA Spole¢ny komplexni akeéni plén k iranskému jadernému programu (Joint
Comprehensive Plan of Action)

KLDR Korejska lidové demokratickd republika

MKR mezinarodni kontrolni rezimy

ML/TF prani penéz a financovani terorismu (money laundering / terrorist financing)

MONEYVAL Vypor expgrtg‘] Rad_y Evropy pro hodnoceni opatieni proti prani penéz
a financovani terorismu

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

NPT Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons)

NRA narodni hodnoceni rizik

NSG Skupina jadernych dodavateltd (Nuclear Suppliers Group)

PF financovani proliferace (proliferation financing)

PF NRA narodni hodnoceni rizik financovani proliferace

PPI Peddling Peril Index

RBA pfistup zalozeny na riziku (risk-based approach)

RB OSN Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodu

RUSI Royal United Services Institute

SRSP Program podpory strukturalnich reforem (Structural Reform Support Programme)

STR hlaseni podezrelé transakce (suspicious transaction report)

suJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

TCSP poskytovatelé sluzeb pro spole¢nosti a trusty (trust and company service
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TF financovani terorismu (terrorist financing)

TFS cilené finan¢ni sankce (targeted financial sanctions)

UK Spojené kralovstvi (United Kingdom)

UNSC Rada bezpecnosti OSN (United Nations Security Council)

USA Spojené staty americké (United States of America)

VASP poskytovatelé sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy (virtual asset service providers)
WMD zbrané hromadného ni¢eni (weapons of mass destruction)

ZHN zbrané hromadného ni¢eni
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Definicni vymezeni

1.1 Definiéni vymezeni financovani proliferace

Souhrnné vymezeni pro Ceskou republiku:

V ramci Narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace (PF NRA) Ceska republika zohlediuje
predevsim rizika spojena s implementaci cilenych finanénich sankci viigi KLDR a iranu, které vyplyvaji
z rezoluci Rady bezpe€nosti OSN. Dale jsou reflektovana i rizika sekundarniho ¢i nepfimého
financovani proliferaénich aktivit spojenych se staty, které s témito jurisdikcemi dlouhodobé
spolupracuiji nebo podporuii jejich vojensko-ekonomické projekty, zejména Ruskou federaci a Cinskou
lidovou republiku.

Zohlednény jsou rovnéz sankéni rezimy Evropské unie a dal$i mezinarodni opatfeni, ktera cili
na omezeni proliferace zbrani hromadného ni€eni, jejich nosi€d a technologii dvojiho uziti.

Tato vychodiska tvofi ramec, ve kterém je dale posuzovana relevance mezinarodnich definic
financovani proliferace podle FATF a Rady Evropy, a na jejichz zakladé jsou identifikovany klicové
jurisdikce a sankéni rezimy relevantni pro Ceskou republiku (viz Box 1).

Box 1: Prehled klicovych sankénich a proliferacné rizikovych reziml relevantnich
pro PF NRA CR
Jurisdikce | Typ rezimu / zdroj | Poznamka k PF expozici CR
Severni Rezoluce RB OSN ¢&. 1718 PFfimy a pIné aktivni PF sankéni rezim OSN
Korea (2006) + nasledné rezoluce (implementovéan i EU). Klicova cilova
(KLDR) (1874, 2087, 2094, 2270, 2321, jurisdikce pro opatfeni proti financovani
2371, 2375, 2397) proliferace.
iran Rezoluce RB OSN ¢. 2231 PF rezim OSN (formalné pozastaven)
(2015); EU ,snap-back” opatfeni a aktivni rezim EU; hlavni expozici CR je
(2025)115 riziko obchazeni sankci prostrednictvim
zprostifedkovatell a reexportnich fetézc.
Ruska Restriktivni opatfeni EU Jurisdikce s identifikovanym proliferacnim
federace a narodni (embargo na zbozi rizikem — opakované porusovani rezoluci RB
dvojiho uziti, obranné OSN vuci KLDR, ucast v dodavatelskych
technologie, finanéni sluzby) fetézcich zbozi dvojiho uziti, vojensko-
technicka spoluprace s iranem a KLDR.
Cinska Monitoring dle Peddling Peril Jurisdikce s identifikovanym proliferacnim
lidova Index (PPI), ISN Sanctions List rizikem — dlouhodobé napomahani
republika (USA) proliferaénim programdm KLDR a iranu,
nedostateéné kontrolni mechanismy, u¢ast
statnich firem v Fetézcich zboZi dvojiho uziti.
Poznamka:

Rusko a Cina nejsou subjekty PF sankénich rezimG OSN, ale jejich &innost je v ramci PF NRA
zohlednéna z hlediska rizika nepfimého financovani proliferace a obchazeni sankci. Povinné osoby

"5 Snap-back” mechanismus oznaéuje obnoveni dfive pozastavenych sankci OSN a EU vagi iranu v navaznosti na porugeni
zavazku z JCPOA (Spolec¢ného komplexniho akéniho planu). K jejich reimpozici doslo na urovni EU v zafi 2025.
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jsou vedeny k jejich zvySenému monitoringu v souladu s pfistupem zaloZenym na riziku (RBA) dle FATF
R.1aR.7.

V navaznosti na uvedeny ramec jsou dale shrnuty mezinarodni pfistupy k definovani financovani
proliferace.

| pfestoze neexistuje zadna oficialni definice financovani Sifeni zbrani hromadného niceni, FATF
zverejnil vroce 2010 svou pracovni definici'’®, kterd se zaméfuje na financovani a dodavky ZHN
a souvisejicich, proliferacné sensitivnich materiall. Tato definice je vychozim bodem pro hodnoceni rizik
financovani proliferace'?. FATF vytvafi globalni standardy pro boj proti prani $pinavych penéz,
financovani terorismu, financovani proliferace a dalSim souvisejicim hrozbam vuéi integrité
mezinarodniho finanéniho systému.

Vroce 2021 vybor FATF aktualizoval svou definici v Pokynech k hodnoceni a zmirfiovani rizik
financovani proliferace'"® . Podle této aktualizované definice''? riziko financovani proliferace zahrnuje
ziskavani, pfesun nebo zpfistupfiovani finanénich prostfedkd, jinych aktiv nebo jinych ekonomickych
zdrojl, nebo financovani (Upiné nebo Castecné) osobam nebo subjektim za Ucelem Sifeni zbrani
hromadného niceni. Toto riziko zahrnuje také Sifeni nosi¢l a souvisejicich materiald, véetné technologii
dvojiho uziti a zboZi dvojiho uziti pro nelegitimni ucely.

Mandat FATF'20 se v soudasnosti omezuje na provadéni sankénich rezimd OSN vigi KLDR a iranu
a nepokryva dalSi pozadavky vyplyvajici z pfisludnych rezoluci RB OSN, v&etné rezoluce 1540/2004,
byt jinak nabizi komplexni pohled na proliferac¢ni aktivity. FATF nicméné ve vztahu k jejich financovani
zohlednuje jen ty, které pfimo podporuji obchod s proliferacné sensitivnim materialem a technologiemi.
Na druhou stranu vzhledem k mnohdy nedostatecné implementaci cilenych finan¢nich sankci vuci
KLDR a iranu a ztoho vyplyvajicimu riziku jejich obchazeni je akcentovana jejich efektivni
implementace, realizace rizikové orientovanych opatfeni namisto prosté kontroly shody se sankénimi
seznamy (pfistup zaloZeny na pravidlech shody kontrolovaného subjektu s dot€enym sank&nim
seznamem je nedostacujici), a v pfipadé zjisténi zvySené proliferani rizikovosti provedeni hlubsi
kontroly financovani s cilem zamezit sankcionovanym subjektiim v pfistupu k financovani jejich
proliferacnich aktivit.'2!

Definiéni vymezeni zaloZené toliko na provadéni sankénich rezimt OSN vigi KLDR a iranu je i podle
metodiky Rady Evropy'?? velice Uzké a nezabyva se ¢innostmi a jurisdikcemi, které jdou nad ramec

16 FATF uvadi, ze PF zahrnuje“ poskytovani finanénich prostfedk( a finanénich sluzeb, které jsou zcela nebo z&asti pouzity
k vyrobé, ziskavani, drzeni, vyvoji, vyvozu, prekladce, zprostfedkovani, pfeprave, pfevodu, skladovani, nebo k pouziti jadernych,
chemickych nebo biologickych zbrani a jejich nosi¢li a souvisejicich materiald (v€etné technologii a zboZi dvojiho uziti
pouzivaného pro nelegitimni ucely), v rozporu s vnitrostatnimi zakony nebo pfipadné mezinarodnimi zavazky“ — FATF, Combating
Proliferation Financing, str. 5.

"7 Dalsi defini¢ni zdroje k ideovym zakladim konceptu PF Ize &erpat v pfislusnych rezolucich RB OSN — napf. 1540/2004;
dale podrobnéjsi kategorizace kritérii tvoficich PF definici — A. Joshi, E. Dall and D. Dolzikova, Guide to Conducting a National
Proliferation Financing Risk Assessment, RUSI, May 2019. Online. Dostupné z: https://www.rusi.org/explore-our-
research/publications/special-resources/guide-conducting-national-proliferation-financing-risk-assessment.

18 FATF (2021) Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation. Online. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-Proliferation-Financing-Risk-Assessment-Mitigation.pdf.

8"Financing of Proliferation” is (the risk of) raising, moving or making available funds, other assets or other economic resources,
or financing, in whole or in part, to persons or entities for purposes of WMD proliferation, including the proliferation
of their means of delivery or related materials (including both dual-use technologies and dual-use goods for non-legitimate
purposes).

20 Srovnej Doporuceni FATF & 7 vCetné vykladovych poznamek na https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf

21 Srovnej FATF webinaf k financovani proliferace 12/2021 se zastupci Panelu experti OSN & FATF - https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Webinar-dec-2021-pf.html.

22 Council of Europe, Economic Crime and Co-Operation Division. Proliferation Financing National Risk Assessment
Methodology. Version: 29/7/2021.
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cilenych sankci proti KLDR a iranu, coz mlze vést k vynechani relevantnich PF &innosti, dalich vysoce
rizikovych jurisdikci a neefektivitam v ramci mezinarodni spoluprace.

Pokud se zaméfime jen na aktivity pfimo navazané na financovani proliferace, riskujeme vyloucéeni
vSech typu nepfimého financovani, které stale maze pfispivat k proliferaci ZHN. Jde tedy o aktivity, které
nemusi byt primarné ur€eny k financovani akvizice zbrani cilenym jurisdikcim, nicméné& nakonec mohou
byt, byt nepfimo, pouzity k rozvoji jejich ZHN program( a predstavovat tak vyznamné PF riziko.123

Dalsim pfikladem nepfimého usnadnovani financovani proliferace je vyuzivani tzv. krycich spole¢nosti
(front companies, shell companies) k zamaskovani skuteénych stran zapojenych do proliferaéni
transakce. V nékterych pfipadech sehravaji roli také tzv. profesionalni zprostfedkovatelé (professional
enablers), zejména poskytovatelé sluzeb pro spole¢nosti a trusty (TCSP)'24, pravni nebo ucetni
profesiondlové, ktefi mohou napomahat zakladani &i spravé krycich struktur a anonymizaci skute€ného
vlastnictvi. Tyto aktéry Panel expertt OSN i FATF identifikuji jako relevantni v mezinarodnich
typologiich, av8ak v ramci této zpravy nejsou zahrnuti do detailni sektorové analyzy, protoze pro né
zatim nejsou k dispozici dostateéné narodni udaje ani pfipadové studie.

Proliferaéni sit je stale sofistikovanéjSi a dochazi k vyznamnym zménam v pouzivani novych metod
a prostfedku, jako jsou virtualni aktiva a kybernetické Utoky. Hrozby pochazeji nejen ze subjektl
uvedenych na sankcionovanych seznamech, ale také =z nékterych statd sousedicich se
sankcionovanymi zemé&mi, destinaci s nizkou urovni AML legislativy a s laxni implementaci sank&nich
rezimU, exportnich kontrol a protikorupénich opatfeni.

Dale, panelem expertdt OSN'% byly identifikovany nékteré subjekty, které nejsou formalné
sankcionovany OSN, ale pfesto hraji vyznamnou roli ve financovani proliferace. Proliferacni sit je stale
sofistikovanéjsi a dochazi k vyznamnym zménam v pouzivani novych metod a prostfedk(, jako jsou
virtualni aktiva a kybernetické utoky. Hrozby pochazeji nejen ze subjektd uvedenych na
sankcionovanych seznamem, ale také z nékterych statl sousedicich se sankcionovanymi zemémi,
destinaci s nizkou Urovni AML legislativy a s laxni implementaci sank&nich rezimu, exportnich kontrol
a protikorup&nich opatfeni.

VSechny tyto pfiklady demonstruji dllezitost provadéni prislusnych kontrol vSech osob zapojenych do
transakci, a transakci samotnych, pfimych €i nepfimych, a to zejména tam, kde se jedna o jurisdikce
s vy$§im rizikem, jako jsou ty, které jsou v souladu s globalné uznavanymi indexy'2® uvedeny v dal$ich
Castech této hodnotici zpravy.

Souhrnné Feceno, narodni hodnoceni rizik financovani proliferace zahrnuje d&innosti spojené
s ohrozenim finanéniho systému a narodni bezpecnosti, které maji vécnou a geografickou spojitost
s Ceskou republikou. Tyto &innosti mohou pfimo nebo nepfimo financovat pofizeni ZHN, nosi¢d t&chto
zbrani a souvisejiciho materialu (technologii a zbozi s dvojim uzitim). Kromé toho se v narodnim

123 Napf. maze jit o situace poskytovani finan¢nich prostredkt charité, jejiz Celni predstavitel osobné sympatizuje s extremistickou
organizaci s proliferaénimi ambicemi, pfi¢emz darce muze mit skute¢né charitativni imysly, nicméné nasledné mohou byt
prostfedky vedenim charitativni organizace pfesmérovany na rozvoj proliferaénich program, tedy darce se nepfimo podili na
jejich financovani - srovnej HM Treasury. National Risk Assessment of Proliferation Financing. On-line. Dostupné z:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65a01397e96df50014f844fe/Risk assessment of proliferation financing 1 .pdf.

124 Viz napf. Rada bezpecnosti OSN, Vybory pro sankce 1718, zpravy Panelu expertd o KLDR (2020-2024), které popisuiji
vyuzivani krycich spole¢nosti a zprostfedkovatel(; a FATF (2025), Complex Proliferation Financing and Sanctions Evasion
Typologies, zdiraznujici roli TCSP a dalSich profesionalnich zprostfedkovateltd v pfipadech souvisejicich s financovanim
proliferace.

25 Srovnej 1718 UNSC's Panel of Experts reports on DPRK, dale FATF Webinar, ACAMS Webinar — Proliferation Financing
Regional Focus: UK&EU.

26 Srovnej FATF/FSRB, Transparency International Corrupctions Perception Index, Basel AML Index, Global Terrosism Index,
The Peddling Peril Index ( PPI ) 2019/2020 a dalsi.
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hodnoceni rizik zohledfiuji geografické a dalSi vazby, které jsou spojené s riziky financovani proliferace,
a zahrnuji se i dalSi sankcni reZzimy v jinych jurisdikcich.

o w

1.2 Financovani proliferace ve svétle sankc¢ni politiky vugci
KLDR a iranu

Jak jiz bylo zminéno, odpovidajici Doporu¢eni FATF se zaméfuje na konkrétni proliferujici aktéry
uvedené v rezolucich RB OSN, tj. iran a KLDR. Definice v8ak nevyluuje nestatni aktéry nebo dalsi
staty, u nichz existuji obavy z proliferace jadernych zbrani — v€etné Pakistanu, Indie a Izraele, které sice
jaderné zbrané vlastni, ale nejsou podle Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT) uznany jako staty
s jadernymi zbranémi (Nuclear-Weapon States) — nebo Ciny, ktera je sice podle NPT oficialné statem
s jadernymi zbranémi, avSak byla Spojenymi staty oznalena za hrozbu v oblasti financovani
proliferace.'?’

Velka ¢ast sou¢asného chapani PF se vyvinula pfredevsim 28 v reakci na severokorejsky program zbrani
hromadného niceni. Nedavné rozSifeni sankénich rezimd OSN proti Severni Koreji (KLDR)také
znamena, Ze to, co je potencialné zahrnuto pod zastitou financovani proliferace, je SirSi nez definice
FATF, pokud jde o typy C&innosti, na které se vztahuje. PF se tedy nemusi omezovat pouze na
financovani nakupu zbrani hromadného ni¢eni a raketovych komponentll a technologii, ale také na
financovani, finan&ni sluzby a finan¢ni vztahy, které podporuji dalSi severokorejské aktivity, na které se
vztahuji sankce.

V piipadé iranu se pak PF tyka financovani urgitych &innosti nebo urgitych subjekttl, predevsim
v souvislosti s balistickymi raketami, na které se stale vztahuji sankce podle rezoluce Rady bezpe&nosti
OSN 2231.

Rezoluce Rady bezpec&nosti OSN €. 1540 sice neobsahuje samostatnou definici financovani proliferace,
ale vyzyva staty, aby pfijaly u€inna pravni a regulacni opatfeni, ktera zakazuji poskytovani podpory —
v€etné finanéni — nestatnim aktérim zapojenym do ¢innosti spojenych se zbranémi hromadného niceni.
Nestatni aktér pfedstavuje jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera nejedna na zakladé zakonné
autority statu a je zapojena do €innosti upravenych rezoluci, jako je vyvoj, ziskavani, drzeni, pfeprava
nebo pouziti jadernych, chemickych ¢&i biologickych zbrani, jejich nosi¢li a souvisejicich materialu.
V tomto smyslu Ize rezoluci 1540 chapat jako relevantni ramec pro nékteré aspekty uzsiho pojeti PF,
i kdyZ jeji zaméFeni je primarné SirSi a bezpecnostni. Tento interpretacni vyklad podporuji i odborné
materialy jako napf. zprdva RUSI z roku 2019. Rezoluce se nevztahuje na konkrétni staty ani skupiny,
ale obecné zakazuje Sifeni ZHN jakymikoli nestatnimi aktéry.2°

Zakladni vychozi bod pro uzsi chapani PF pfesto zlUstava neménny — jako &innosti, které pfimo
podporuji obchod s proliferacné citlivym materialem a technologiemi, v€etné poskytovani finanénich
sluzeb. Nicméné s tim, jak se povaha proliferaénich hrozeb promé&nuje a objevuji se novi aktéfi,
mezinarodni usili o neSifeni se dale vyviji a spolu s tim se rozSifuje i spektrum ¢€innosti, které mohou
byt povaZovany za PF.

127 Napftiklad Pakistan, Indie a Izrael, které nejsou uznanymi jadernymi mocnostmi podle Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani,
dale Cina, kterou USA oznacuji za hrozbu v oblasti PF — viz A. Joshi, E. Dall and D. Dolzikova, Guide to Conducting a National
Proliferation Financing Risk Assessment, May 2019.

128 Byt nikoliv vyhradné.

125 Odstavec 2 této rezoluce RB OSN vyZzaduje, aby jurisdikce zakéazaly konkrétni &innosti souvisejici s $ifenim ZHN nestatnimi
subjekty, v€etné zakazu financovani téchto €innosti. Ustanoveni odst. 3 pism. d) rezoluce rovnéz vyzaduje, aby jurisdikce
zakazaly poskytovani finan€nich prostfedkl a sluzeb (véetné financnich sluzeb) na vyvoz a prekladku uréeného kontrolovaného
zbozi prostfednictvim nasazeni civilnich nebo trestnich opatfeni.
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Jak jiz bylo zminéno, kromé rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1540 zachovava OSN cilené finanéni
sankce proti jednotliveim a subjektiim, a to pro jejich zapojeni do €innosti souvisejicich se Sifenim
zbrani hromadného niceni.

V sougasné dobé se to tyka pfedevsim pozadavkl na sankce vG¢&i iranu a Severni Koreji (KLDR). V této
souvislosti mohou byt za financovani proliferace povaZovana nejen aktiva, ale v nékterych vykladech
i urcité finanéni sluzby poskytované sankcionovanym osobam a subjektim — v zavislosti na jejich
povaze a ucéelu. N&které rezoluce Rady bezpe&nosti OSN tykajici se iranu a Severni Koreje (KLDR)
rovnéz obsahuji celou Skalu finanénich opatfeni namifenych proti ¢innostem podporujicim proliferaci
v téchto statech. Zejména opatfeni vuci Severni Koreji (KLDR) jsou velmi rozsahla a zahrnuji
financovani souvisejici s komoditami a zbozim, které jsou za jinych okolnosti legalni, avSak pokud se
tykaji Severni Koreje (KLDR), jsou zakazany nebo omezeny. Tato opatfeni rovnéz zahrnuji financni
mechanismy, jejichz cilem je omezit proliferac¢ni aktivity Severni Koreje (KLDR), véetné siti podniku
a finan€nich subjektl, které tento stat vyuziva po celém svété. Tyto mechanismy Ize povazovat za
soucast PF, nebot pfijmy z vyvozu nebo finanéni kanaly vyuZivané pro obchod mohou byt nakonec
reinvestovany do jaderného a raketového programu nebo jinym zplsobem pfispét k jeho rozvoji. 30

Hodnoceni PF NRA se proto neomezuje pouze na rizika vyplyvajici ze sank&nich rezimi vaci Severni
Koreji (KLDR) a iranu, ale zohledfiuje také dal$i hlavni rizika a zranitelnosti spojené s proliferaci,
jak jsou popsana v aktualnich typologiich FATF a v metodice Rady Evropy pro narodni hodnoceni rizik.

Kromé vySe uvedenych opatfeni obsahuji rezoluce Rady bezpecnosti OSN tykajici se Severni Koreje
(KLDR)také néktera obzvlasté rozsahla "catch-all" ustanoveni, ktera vyzaduji, aby jurisdikce
identifikovaly dalSi zboZi nebo Cinnosti, které by mohly pfispét k aktivitam Severni Koreje (KLDR)
v oblasti Sifeni jadernych zbrani, v€etné uhybnych taktik pouzivanych k obchazeni opatfeni rezoluce
Rady bezpecnosti OSN. Napfriklad rezoluce Rady bezpeénosti OSN 2094, bod 11, obsahuje nékteré
aktiv ¢i zdroju, které by mohly pfispét k severokorejskému jadernému programu nebo programu
balistickych raket, a dalSi ¢innosti zakazané prisluSnymi rezolucemi Rady bezpecénosti OSN tykajicimi
se Severni Koreje (KLDR) nebo k vyhybani se opatfenim obsazenym v téchto rezolucich RB OSN.

Ve shora uvedeném kontextu je tak nutné zvazovat celou §ifi sank&nich opatfeni nafizenych OSN pfi
rozhodovani o rozsahu posouzeni rizika PF u jednotlivych aktéru.

Déle, jak bylo uvedeno v uvodu Hlavni zpravy, ke zpracovani tohoto narodniho hodnoceni rizik
financovani proliferace byla pouzita metodika, kterou vypracovala Rada Evropy v ramci projektu SRSP
na téma: "Zvyseni G&innosti rezZimu AML/CFT v Ceské republice", a ktera vyuziva $iri pristup zahrnujici
jak hodnoceni rizik mozného porudeni, neplnéni nebo obchazeni cilenych finanénich povinnosti (sankci)
podle pozadavkd FATF, tak i hodnoceni rizik financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) nebo
zbozi dvojiho uziti obecné, a to na zakladé znamych typu finanéné-proliferacnich aktivit a PF indikatord,
které slouzi jako voditko, a s pfihlédnutim ke kontextovym faktorim, jako jsou politické, socialni,
ekonomické, technologické, geografické, environmentalni, pravni a institucionalni faktory.

Pripadové studie ukazaly, Zze zemé usilujici o ziskani jadernych zbrani jsou zavislé na ziskavani Siroké
Skaly kritického know-how, surovin, vybaveni a komponentu ze zahrani¢i. Od vzniku Smlouvy o neSifeni
jadernych zbrani (NPT) v roce 1968 se objevoval jeden pfipad za druhym, od Pakistanu pfes Indii, Tchaj-
wan az po Severni Koreu (KLDR), Irak, iran, Argentinu, Brazilii a Jihoafrickou republiku az po Libyi,
které ukazaly, Zze témér vSechny zemé usilujici o ziskani jadernych zbrani, ¢eli zasadnimu problému,
a to, Ze nemohou vyrabét na domacim trhu vSe, co potfebuji, a ani si nemohou dovolit vytvofit vlastni

130 A Joshi, E. Dall and D. Dolzikova, ibid.
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pramyslové prostfedky k vyrobé téchto produktl. Na zakladé téchto studii je nepochybné, Ze jaderné
programy franu a Severni Koreje (KLDR) by se bez pfistupu ke zboZi ze zahrani&i zastavily'3'.

Kontroly strategického obchodu se staly zasadnim opatfenim proti obchodovani s jadernymi zbranémi,
raketami, zbranémi hromadného ni¢eni a vojenskym zbozi. A¢koli Zadny nastroj nedokéze zcela zastavit
zemé, jako je iran a Severni Korea (KLDR), od nelegalniho ziskavani zboZi, strategické obchodni
kontroly se ukazaly jako dllezité pfi zpomalovani a omezovani téchto obchodu.

Staty, jejichz cilem je ziskat nebo udrzet zbrané hromadného ni€eni, vyvijeji v reakci na zavedeni
a zlepSeni obchodnich kontrol stale sofistikovanéjSi narodni a nadnarodni sité k nezakonnému
ziskavani zboZi pro tajné, nezabezpecené nebo sankcionované jaderné programy, jakoz i pro dalSi
zbran& hromadného nigeni, rakety a vojensky material. Ve skutednosti iran, Severni Korea (KLDR)
a dal8i zemé totiz Casto sméfuji své usili do zemi s méné uc€innou kontrolou, deklaruji faleSného
koncového uzivatele, zbozi pFekladaji a platby sméruji pfes tfeti zemé& s méné ucinnymi nebo
neexistujicimi kontrolami. Proliferatofi v podstaté hledaji slabé &lanky ve struktufe mezinarodni kontroly
strategického obchodu. ZkuSenosti uci, Ze nachazeji mnoho pfileZitosti, jak kontroly a sankce obejit.

Jak bylo uvedeno vyse, pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN (RB OSN) ¢. 1540 v roce 2004 bylo
dllezitym meznikem ve snaze zabranit obchodovani se zbozim a posilit kontrolu strategického
obchodu. Rezoluce uznala, Ze je tieba, aby vSechny staty zavedly vhodné a uginné kontroly obchodu,
které by zabranily Sifeni prostfedkd k vyrobé zbrani hromadného ni¢eni. Nasledné Rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢&. 2325, pfijata koncem roku 2016, stanovila mnoho krokd a opatfeni navazujicich na
rezoluci Rady bezpecénosti OSN €. 1540, pficemz zddraznila rovnéz potfebu vy$si drovné dodrzovani
predpisti ze strany statd a vétSi pozornosti vénované prosazovani a opatfenim proti financovani
proliferace. Pfesto tyto rezoluce dnes zUstavaji nedostatec¢né provadény.

1.3 Rozdilné charakteristiky financovani proliferace
v komparaci s pranim penéz a financovanim terorismu

Zatimco prani Spinavych penéz, financovani terorismu a financovani proliferace ZHN jsou ¢asto feSeny
spole¢né, vykazuji ovSem rGzné charakteristiky a prochazeji raznymi fazemi, které jsou zasadni pro
posouzeni rizik.

Standardnimi fazemi pro oblast prani Spinavych penéz jsou umisténi, vrstveni a integrace.
Pro financovani terorismu a financovani proliferace se pouzivaji odliSna oznaceni. Centrum pro novou
americkou bezpecénost'3? oznaduje faze proliferaéniho programu nasledovné:

1. program na ziskavani finan¢nich prostredkd,
2. maskovani finanénich prostfedki,
3. obstaravani materiald a technologii.

31 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, 2021/2022 The Peddling Peril Index, Institute of Science and International
Security, 9/2021. Online. Dostupné z:

https://isis-online.org/uploadsl/isis-reports/documents/ThePeddlingPerillndex2021 _POD_wCover.pdf.

32 Dr. J. Brewer, The Financing of Nuclear and other Weapons of Mass Destruction Proliferation, CNAS, January 2018. Online.
Dostupné z: https://www.cnas.org/publications/reports/the-financing-of-nuclear-and-other-weapons-of-mass-destruction-
proliferation.
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Figure 1. Three stages of FoP
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Schéma je zjednoduSené a nezahrnuje napfiklad financovani prepravy porizeného zboZi a materialu
ke kone¢nym uzivatelim. Forma transakci, které predstavuji "zastirani finan¢nich prostfedku"”, bude
zaviset na tom, jak rozsahlé jsou financni sankce, které se snaZzi obejit.

Béhem prvni faze ziskava proliferujici stat prostfedky z doméciho rozpoctu, pomoci zahrani¢ni
proliferacni sité a kriminalnich aktivit vykonavanych statem nebo jménem statnich aktérd. V ramci druhé
faze proliferujici stat umistuje takto ziskané finanéni prostfedky do mezinarodniho finanéniho
systému.'33 Ve treti fazi 134 proliferujici stat pouzije tyto finanéni prostrfedky v mezinarodnim finanénim
systému k platbam za zboZi, materialy, technologie a logistické potifeby pro jeho proliferaéni program.

| kdyz jsou vSechny trestné Ciny pro oblast ML, TF a PF v podstaté pachany v podobnych shora
zminénych fazich, existuji bez ohledu na fazi podstatné rozdily ve zdroji finanénich prostfedki,
a to zejména v pfipadé financovani terorismu a financovani proliferace, kde mohou pochazet
i z legalnich zdroji. Na rozdil od prani Spinavych penéz mohou byt v pfipadé financovani proliferace
a Casto i financovani terorismu vyraznéji vyuzivany neformdlni nebo neregulované finanéni systémy.
Dulezitym rozdilem je i to, ze finanéni toky v ramci schémat PF nebo TF nemusi byt kruhové (na rozdil
od prani vynosu), tedy Ze prostfedky nemusi byt navraceny pachateli, ale jejich cilem je pfimo pofizeni
materialu nebo zajisténi logistickych a jinych operativnich potieb.

133 Pokud jde o staty, které nepodiéhaiji pfislusnym sankénim rezimam, je umisténi finangnich prostfedkd do finanéniho systému
v zasadé pfimocaré — transfery mezi lokalnimi bankami v rémci formalniho finanéniho systému. V opaéném pripadé (KLDR, Iran)
je to pro staty hlavni vyzva.

134 Procesovani téchto finanénich transakci se po celou dobu této faze tyka mezinarodnich finan&nich instituci, pficemz je pro né
obtizné proliferacni transakce identifikovat — proliferacni sit’ je komplexni, tvofena tzv. nastréenymi spole€nostmi (front companies)
operujicimi v riznych jurisdikcich, nehledé na fakt, Zze ve vétSiné pfipadd jde o standardni primyslové zbozi a material
(nekontrolované), pfipadné o zbozi dvojiho uziti (kontrolované). Stavajici systém kontrol transakci a klientd financnich instituci
proti sankénim seznam(im osob a organizaci bez dalSiho nemUze jiz postaCovat.
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1.4 Obecné vyzvy pri identifikaci PF

Vzorce zahrani¢nich obchodu zneuzivanych k proliferaci’3® ukazuji na komplexnost a rozmanitost aktéru

zapojenych

v procesu. Analyza 60 proliferacnich pfipadl v ramci projektu Alpha'3® pfinasi rlzné

pfiklady obchodnich vzorch vyuzivanych pro PF a ukazuje na obecné problémy pfi identifikaci
financovani proliferace. Jde zejména o:

definiéni vymezeni PF (viz vySe),
omezenost vefejné dostupnych zdroju k financovani proliferace,

nedostate¢na vnitrostatni legislativa pfi implementaci sankci OSN — chybi pravni zaklad
pro efektivni FeSeni PF problémd,

neefektivni pfistup finan&nich instituci nereflektujici skuteCnost, Ze proliferaéni sit
zdokonaluje svoje aktivity pfi obchazeni sank&nich opatfeni, je vice profesionalizovana,
rozSitengjSi a sofistikovangjSi, a proto jiz nepostaCuje stavajici pristup spocivajici
v monitoringu jejich klientd a jejich kontrole proti sankénim seznamuam, které navic generuji
velky pocet faleSné pozitivnich shod z diivodu podobnosti — podobné znéjicich jmen; tyto
instituce navic pfichazeji s velkym mnozstvim fale$né negativnich vysledkd, protoZe chybi
analyza podezfelych transakci mimo rozsah seznaml OSN, které jsou zaméfeny pouze
na cilené sankce ve vztahu k iranu a KLDR;

pFistup k informacim — ackoliv jsou finan¢ni instituce schopny provadét monitoring proti
sankénim seznamum, je naro¢né implementovat kontroly proliferacnich obchodl pro
nedostatek hodnotnych informaci (ne vSechny exportni obchody zaroven obsahuji
i financovani obchodu, obchod je vypofadan bezhotovostnimi prfevody na zakladé
podminek ,otevieného uctu®, které neposkytuji informace o povaze transakci - zboZzi, trasa
prepravy atd.,

identifikace proliferatné sensitivniho zboZi — identifikace finanénich transakci spojenych
s proliferacné sensitivnimi materialy je pro finan¢ni instituce v zasadé hlavni vyzvou
v oblasti prevence zneuzivani financnich sluzeb k proliferaci, nebot je obtizné je odlisit od
transakci pro legitimni obchod; nékteré zbozi, jako je vysoce obohaceny uran nebo
biologické toxiny, Ize snadno identifikovat jako nebezpeéné, nicméné moderni proliferace
nezahrnuje nakup dokoncenych zbrani, ale spisSe jednotlivého zbozi a komponentd, které
— dohromady — podporuji vyvoj ZHN a raketovych program(. Proliferatofi se stale vice
kvalifikuji ve vyrobé& ze soulastek, a to na misté ureni. PouZivaji zboZi dvojiho uziti,
standardni priimyslové polozky, které Ize pouzit také pro legalni produkty, jako jsou vysoce
kvalitni hlinikové slitiny a ventily odolné proti korozi.

%5 Financial Action Task Force, Typologies Report on Proliferation Financing, FATF, June 18, 2008. Online. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Typologies % 20Report%200n%20Proliferation%20Financing.pdf.
136 Dr. J. Brewer, Study of Typologies of Financing of WMD Proliferation, Project Alpha, King’s College London, October 2017.
Online. Dostupné z: https://www.kcl.ac.uk/csss/assets/study-of-typologies-of-financing-of-wmd-proliferation-2017.pdf.
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2. Strategicky, regulatorni a operacni ramec
pro boj s proliferaci a jejim financovanim

2.1 Mezinarodni ramec financovani proliferace

Aktivity spocivajici v nezakonném Sifeni zbrani hromadného ni¢eni vyZaduji financovani stejné tak, jako
¢innosti v jinych ekonomickych oblastech. Inherentni charakter tohoto znaku pfedstavuje zaroven
i pFilezitost pro prevenci proliferace. Takova finan¢ni stopa muize byt cestou k poznani proliferatora
a k zastaveni nebo preruseni jeho Cinnosti. Nasledovat penize je ostatné osvéd€enou metodou jak
vystopovat finanéni zloCince. V kontextu prevence proliferace neni dosud etablovanou zasadou,
nicméné potencialné muze slouzit jako kliCova strategie v boji pro Sifeni ZHN, pfi€emz tento relativné
novy pristup k detekci a prevenci obchodu se strategickymi komoditami se zacCina zvySovat i na poli
mezinarodniho usili.'3"

Byt staty zvySuji svoje usili v akceptaci financovani proliferace jako kli¢ové soucésti strategickych
obchodnich kontrol, tento pfistup nasleduje stale velmi malo statd, resp. podle indexu PPI'38 si staty
v kritériu prevence financovani proliferace v oblasti exportnich kontrol vedou nejhtre, a to pfedevsim
kvlli nedostate¢né rozvinutému mezinarodnépravnimu ramci.'3® Konkrétné rezoluce OSN 1540 (2004),
ktera je zakladem mezinarodniho systému kontroly Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, obsahuje pouze
dva odkazy na finanéni kontroly. 40 Neexistuje tedy zadna obecna rezoluce OSN, ani jiné mezinarodni
pokyny, zamérfené vylucné na identifikaci a naruseni financovani proliferace jako takové. Soucasny
ramec OSN, jak bylo jiz dfive v textu této zpravy uvedeno, je zalozen pfedevSim na sankcich proti
dvéma konkrétnim zemim /Severni Koreji (KLDR) a iranu/ spi$e nez na samotné hrozbé financovani
proliferace.

V kontextu opatieni proti financovani proliferace se postup spocivajici v zaméfeni se na cilené finanéni
sankce proti jednotlivym zemim jevi jako nedostateéné feSeni problému, a to z nékolika divoda.'#!
Zaprvé, lepsi ramec pro prevenci PF by mohl zavést kontroly zaméfené na proliferatory tam, kde je
uvaleni sankci na jednotlivé zemé vyzvou'#2. Za druhé, sankce vuc¢i KLDR samy o sobé nezabranily
rezimu v pokracovani a rozvijeni stale sofistikovanéjSich zbrafiovych technologii. PfestoZze sankce
zpusobily vyznamné ekonomické obtize, nebyly dostateCné k tomu, aby zmeénily strategické
rozhodovani vedeni KLDR.

187 Napf. financovani proliferace jako soucast agendy Plenarni konference Australské skupiny 2019; dale zahrnuti financovani
proliferace jako tématu Féra EU pro kontrolu exportu 2019.

%8 The Peddling Peril Index (PPI) 2021/2022, Institute for Science and International Security, 9/2021. Online.
Dostupné z: https://isis-online.org/uploads/isis-reports/documents/ThePeddlingPerilindex2021_POD_wCover.pdf.

'3 Dr. J. Brewer, The Financing of Nuclear and other Weapons of Mass Destruction Proliferation, CNAS, January 2018. Online.
Dostupné z: https://www.cnas.org/publications/reports/the-financing-of-nuclear-and-other-weapons-of-mass-destruction-
proliferation.

40 Institut pro védu a mezinarodni bezpec¢nost (PPI index) jako jedno z klicovych doporugeni k posileni prevence financovani
proliferace uvadi cilené posileni CPF spoluprace mezi Vyborem expertd OSN 1540 a FATF, a dale a zejména nahrazeni vagnich
standardt 1540 (2014), jejichz prikladem je jazyk pouzivany ve vztahu k financovani proliferace v rezoluci OSN 1540, vice
obsahlejsi interpretaci senzitivnich ZHN materialG a financovani proliferace, které by nasledné zohlednila FATF ve svych
doporucenich.

41 Dr. J. Brewer, ibid.

42 Napf. Indie, Pakistan, Syrie.
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Za treti, staty, které maji zavedeny exportni kontroly, je zaméfuji spiSe na pfevody zbozZi a materiald nez
na jejich financovani.#® A dale, ani mezinarodni kontrolni rezimy'# neposkytuji prislusné metodiky
specificky zamérené na financovani proliferace.

Nedostate€né efektivni a rozvinuty mezinarodné pravni ramec komplikuje schopnost vnitrostatnich
organu a bank identifikovat riziko financovani proliferace, navic vefejné dostupné informace o tom, jak
vypada financovani proliferace, jsou omezené. Financovani proliferace je mnohdy pfislusnymi
narodnimi autoritami povazovano za €innost tykajici se prani Spinavych penéz a typologie financovani
proliferace nejsou identifikovany a samostatné vymezeny.

Dale podle udaji shromazdénych Sankénim panelem OSN pro iran (z obdobi pred plnym
provedenim dohody JCPOA a rovnéz z obdobi pred opétovhym uvalenim sankci) vyplyva,
Ze pouze malé procento (pfiblizné 10 %) zasilek do iranskych jadernych nebo raketovych program
zahrnovalo zboZi a materialy uvedené v mnohostrannych rezimech kontroly vyvozu jako polozky se
specifickym vyuZitim v programech Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (kontrolované polozky, zboZi
dvojiho uziti). Zbytek tvofily pfevazné standardni primyslové polozky (nekontrolované polozky). Jejich
obchod sice souvisel s proliferaci, avSak jejich financovani na prvni pohled pusobilo jako legitimni.
Identifikace financovani proliferace pouze na zakladé povahy obchodovaného zbozi nebo materiall
proto nemusi byt vZdy spolehliva.

VétSina odpovédnych organli se zaméfuje na boj proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni pomoci
opatieni, jako jsou licence, vyvozni kontroly a zakazy. Tyto akce jsou snadnéji identifikovatelné
a méfitelné nez kroky proti finanénimu Sifeni zbrani, které jsou vSak vzhledem k aktualnim trendim

ramce pro tyto kroky bude Ukolem Rady bezpecnosti OSN, FATF, Egmontské skupiny'4®
a mnohostrannych exportnich rezimu z globalniho hlediska.

2.2 Strategie EU pro oblast neSifeni zbrani hromadného
niceni

Strategie Evropské unie usiluje o prevenci, odrazovani, zastaveni a tam, kde je to mozné, i odstranéni
proliferaénich programd predstavujicich hrozbu na celosvétové Urovni.'#® Proliferace zbrani

43 podle PPI 2021/2022 je schopnost stattl pfedchazet financovani proliferace v ramci exportnich kontrol jednoznaéné nejslabsim
¢lankem kontrolnich mechanismd.

144 Mezinarodni kontrolni rezimy (MKR) zahrnuji p&t mezinarodnich uskupeni sdruzujicich pfiblizné &tyficet pfevazné pramyslové
vyspélych statl svéta. Jsou to Wassenaarské ujednani (Wassenaar Arrangement, WA), Australska skupina (Australia Group, AG),
Kontrolni rezim raketovych technologii (Missile Technology Control Regime, MTCR), Skupina jadernych dodavateld (Nuclear
Suppliers Group, NSG) a Zanggertv vybor (Zangger Committe, ZC). Cinnost Kontrolniho reZimu raketovych technologii svymi
aktivitami podporuje Mezinarodni (neboli Haagsky) kodex proti Sifeni balistickych raket (Hague Code of Conduct Against Ballistic
Missile Proliferation, HCoC). Ceska republika je glenem v&ech péti rezim(i i HCoC,

Viz
https://mzv.gov.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizace/kontrolne_vyvozni_rezim
y_a_pusobeni_cr_v/index.html.

146 Council of the European Union, “Fight against the proliferation of weapons of mass destruction — EU strategy against
proliferation of Weapons of Mass Destruction®, doc. no. 15708/03, Brussels, 10 December 2003. Online.
Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2015708%202003%20INIT/EN/pdf; viz téZ Council Decision
(CFSP) 2023/654 of 20 March 2023 in support of the implementation of United Nations Security Council Resolution 1540 (2004)
on the non-proliferation of weapons of mass destruction and their means of delivery.
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hromadného ni¢eni je povazovana EU za rostouci hrozbu, pficemz se na ni podili maly pocet statd
a nestatnich aktér(.

Tento vyvoj je zvlasté nebezpecény, protoze se Sifi technologie a informace, a zemé, které je Sifi,
si mohou navzajem pomahat. Sou€asny kontrolni rezim neni schopen zajistit i&innou kontrolu nad timto
procesem. Roz&ifovani zbrani hromadného ni¢eni zvySuje riziko jejich pouZiti staty (jak ukazal konflikt
mezi irdnem a Irdkem) a jejich ziskani teroristickymi skupinami, které by je mohly pouZit k destruktivnim
utokum s rozsahlymi dopady. EU deklaruje zavazek spolupracovat v této oblasti se Spojenymi staty
a daldimi partnery, ktefi sdileji stejné cile. Ustfedni roli by méla hrat Rada bezpe&nosti OSN.

V souladu se shora uvedenou strategii z roku 2003 bylo pfijato Rozhodnuti rady EU 2017/809'4" na
podporu provadéni rezoluce Rady bezpeCnosti OSN 1540 (2004) o neSifeni zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosica. 148

Dale v roce 2008 prijala EU nové pokyny pro ¢innost v oblasti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni 49,
ve kterych mimo jiné deklaruje i nutnost zintenzivnit Usili v boji proti financovani proliferace formou
zvySovani povédomi finan¢nich instituci, a posilovani mechanismu pro boj proti financovani Sifeni
zbrani hromadného niceni. | nadale, v souladu se zmifovanou strategii, Unie podporuje provadéni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1540 (2004) a rezoluce ¢. 1977 (2011).

Na tuto strategii navazuji i novéjsi iniciativy Evropské unie v oblasti boje proti financovani proliferace,
které propojuji bezpe&nostni a finanéni ramec Unie. Soucasti legislativniho balicku EU v oblasti
AML/CFT je rovnéz zahrnuti financovani proliferace zbrani hromadného ni¢eni do rozSifeného ramce
rizikovych faktord a do plsobnosti budouciho evropského organu pro boj proti prani penéz (AMLA).

2.3 Ceska republika — narodni ramec v kontextu
mezinarodnich a unijnich opatreni

Shora uvedena mezinarodni a unijni opatfeni, zaméfena proti Sifeni zbrani hromadného niceni,
odpovidaji principtim zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera je smluvni stranou v8ech vyznamnych
mezinarodnich smluv v oblasti nesiteni ZHN, odzbrojeni a kontroly zbrojeni. CR je téZ plnohodnotnym
¢lenem vSech existujicich mezinarodnich kontrolnich rezimG a od roku 2004 rovnéz novych
mezinarodnich iniciativ vzniklych s cilem posilit kontrolu vyvozu a tranzitu (tj. prlivozu zbozi pfes tzemi
statu).

147 ROZHODNUTI RADY (SZBP) 2017/809 ze dne 11. kvétna 2017 na podporu provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1540
(2004) o nesifeni zbrani hromadného ni€eni a jejich nosi€¢d. Ufedni véstnik Evropské Unie, L 121/39. Online.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0809&from=CS.

48 Rezoluce 1540 (2004) je prvnim mezinarodnim nastrojem, jenz se jednotnym a komplexnim zpUsobem zabyva zbranémi
hromadného ni€eni, jejich nosici a souvisejicimi materialy. Stanovi pro vSechny staty zavazné povinnosti, jejichz cilem je zabranit
nestatnim aktérim v ziskani pfistupu k takovym zbranim a souvisejicimu materialu a od ziskani takového pfistupu je odradit.
Vyzyva rovnéz staty, aby vyboru Rady bezpecnosti zfizenému rezoluci 1540 (2004) pfedlozily zpravu o opatfenich, ktera ucinily
nebo zamysleji ucinit za u€elem provedeni této rezoluce.

48 Ty maji dodat strategii z roku 2003 na uginnosti napfiklad zvy$ovanim informovanosti ve védeckych, akademickych a finanénich
institucich a vytvafenim opatfeni zabranujicich pfenosu znalosti o zbranich hromadného ni¢eni nespravnym stranam.
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Od roku 2004 se Ceska republika také piné zapojila do &innosti relevantnich pracovnich skupin
Evropské unie a v ramci téchto jednacich fér se aktivné podilela na pfipravé a zahajeni implementace
Strategie Evropské unie proti $ifeni ZHN na obdobi 2004 - 2008.1°

Pro oblast stale aktualniho rizika proliferace jadernych zbrani zGstava zakladnim dokumentem Smlouva
o nesiteni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT).15" Byvalé
Ceskoslovensko se stalo signatafem Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani v roce 1968 a ratifikovalo
ji o rok pozdé&ji.’52 Po rozpadu federace ke smlouvé pristoupila Ceska republika a prevzala veskeré
zavazky z ni vyplyvajici. Jednou z priorit CR v oblasti nesiteni jadernych zbrani a souvisejicich materialé
je i neposkytovani finanénich a ekonomickych zdroja teroristlim usilujicim o ziskani ¢i pouziti jadernych
a radioaktivnich material(i.'53 Kompetentnim organem naplfiujicim zavazky CR je SUJB.

Ceska republika je také signatafem tzv. Umluvy o zakazu chemickych zbrani 54 a pIné zajistuje své
zavazky vyplyvajici z Umluvy. Naplfiovani Umluvy je disledné realizovano na zakladé pravniho
a institucionalniho ramce. Narodnim ufadem a gestorem pro provadéni Umluvy v CR je Statni ufad pro
jadernou bezpeénost (SUJB).

Navic v byvalém Ceskoslovensku a ani v nastupnické Ceské republice se nikdy nevyrabély ani
nevyvijely bakteriologické, biologické a toxinové zbrané. CR piistoupila k Umluvé o zakazu biologickych
zbrani 24. bifezna 1993155, Usnesenim vlady ¢. 306 ze dne 29. bfezna 2000 byl Statni trad pro jadernou
bezpeé&nost uréen jako narodni organ odpovédny za naplfiovani zavazk( vyplyvajicich z Umluvy. CR
od svého vzniku uginila vyznamné kroky v napliovani Umluvy a zafadila se mezi vyspélé zemé, kde
jsou vytvoreny podminky pro fadné naplfiovani véech ustanoveni Umluvy.

Ceska republika je téZ pinohodnotnym &lenem v8ech existujicich mezinarodnich kontrolnich rezimd
(MKR), které zahrnuji pét mezinarodnich uskupeni'® sdruzujicich pfiblizné Cctyficet prevazné
pramyslové vyspélych statl svéta. Cilem MKR je eliminovat bezpecénostni rizika vyplyvajici zejména
zmozného S8ifeni zbrani hromadného niCeni a zboZi dvojiho uZiti, z nadmérného hromadéni
konvencnich zbrani v jednotlivych zemich &i regionech, a ze zneuZiti zbrani (v€etné ZHN) pro
teroristické ucely. Zakladem cinnosti MKR je vytvofeni pfisného vyvozniho rezimu podle spoleénych
zasad a proceduralnich pravidel, zpracovanych do narodnich legislativ a celnich opatfeni.

8 Ministerstvo  zahrani¢nich véci Ceské republiky. Zbrané hromadného nideni. Online. Dostupné z:

https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/cr a_odzbrojeni/zbrane hromadneho niceni/index.html.

151 United Nations. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Online.
Dostupné z: https://www.un.org/en/conf/npt/2005/npttreaty.html.

52 Smlouva vstoupila v platnost v r. 1974.

183 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Jaderné zbrané. Online.
Dostupné z
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/cr_a_odzbrojeni/zbrane hromadneho_niceni/jaderne zbrane/i
ndex.html.

% Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a pouZiti chemickych zbrani a jejich znigeni, zkr. Umluva o zakazu
chemickych zbrani, vstoupila v platnost po ratifikaci 65 smluvnimi staty dne 29. dubna 1997; CR podepsala Umluvu dne 14. ledna
1993 a dne 6. bfezna 1996 ji ratifikovala.

155 Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbranich a o jejich znigeni
(Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons
and on Their Destruction - BTWC, pfipadné BWC)

156 Zanggertv vybor sice formalné neni rezimem kontroly vyvozu, ale vypracoval pokyny k omezenim vyvozu jadernych materiald,
ktera vyzaduje Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (NPT).
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MKR™ jsou zamé&feny proti $ifeni:

jadernych zbrani — Zangger(v vybor a Skupina jadernych dodavatell

chemickych a biologickych zbrani — Australska skupina

fizenych stfel a jejich raketovych nosi¢u ZHN — Kontrolni rezim raketovych technologii
hromadéni konven&nich zbrani — Wassenaarské ujednani

Cinnost vétsiny mezinarodnich kontrolnich rezimd je zaméFena predevsim na dlisledné pInéni zavazku
ucastnickych zemi vyplyvajicich z pravné zavaznych mezinarodnich smluv OSN tykajicich se zakazu
a/nebo nesiteni ZHN.%8 V tomto smyslu mezinarodni kontrolni rezimy doplriuji a posiluji systém OSN.

Rostouci problémy zplsobené Sifenim ZHN a jejich nosi¢d vedly ke vzniku i dalSich globalnich
a regionalnich iniciativ. Ceska republika se od roku 2004 pfipojila ke Globalnimu partnerstvi proti ZHN
(GP — Global Partnership against the spread of WMD), Bezpec¢nostni iniciativé k nesifeni ZHN (PSI —
Proliferation Security Initiative), Globalni iniciativé ke snizovani hrozeb (GTRI — Global Threat Reduction
Initiative), Globalni iniciativé pro potirani jaderného terorismu (GICNT — Global Initiative to Combat
Nuclear Terrorism) a Haagskému kodexu chovani proti Sifeni balistickych raket — (HCOC — The Hague
Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation).

Pro piehled aktualnich omezujicich opatfeni Evropské unie je mozné vyuZit nastroj EU Sanctions Map,

zahranicni politiky (PFI).

2.4 Ceska republika — narodni pravni uprava proliferace
zbrani hromadného nic¢eni

Jak bylo zminéno vy3e, v8echny tfi stéZejni mezinarodni Umluvy ve vztahu k proliferaci zbrani
hromadného nigeni byly inkorporovany do pravniho fadu CR. Narodnim GFadem a gestorem pro
provadéni umluv v CR je Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB).

Pro oblast neSifeni jadernych zbrani kompetence realizuje pfedevSim v souladu se zakonem
¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon,'° a to v nasledujicich ¢innostech:

vykon statniho dozoru nad jadernymi poloZzkami a kontroly dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich z nakladani s témito poloZzkami, v€etné povolovani jejich vyvozu, respektive
dovozu,

57 Wassenaarské ujednani http://www.wassenaar.org ,Rezim raketovych technologii http://www.mtcr.info, Skupina jadernych
dodavatell http://nuclearsuppliersgroup.org/index.php/en/, Australska skupina
https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/theaustraliagroupnet/site/en/index.html, ~ Umluva o chemickych  zbranich
https://www.opcw.org/.

188 Cinnost mezinarodnich kontrolnich reZim( vyznamné ovlivnilo pfijeti rezoluce RB OSN &. 1540 (2004) k nesifeni zbrani
hromadného ni¢eni. VSechny kontrolni rezimy tuto rezoluci podpofily a k implementaci jejich opatfeni zintenzivnily diskuse
zejména o kontrole tranzitu, prekladky a prekupnictvi. V jednotlivych MKR neustale pokracuji prace technickych expertl
a expertnich skupin na aktualizaci seznam kontrolovanych polozek.

%8 Dale take vyhlaska &. 374/2016 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materialt a oznamovani udajd o nich, vyhlaska &. 375/2016
Sb., o vybranych polozkach v jaderné oblasti, vyhlaska €. 376/2016 Sb., o polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti.
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kontrola neSifeni jadernych zbrani,

vedeni statniho systému evidence a kontroly jadernych materiald a udaji a informaci
v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a stanovuje
provadécim pravnim predpisem pozZadavky na vedeni jejich evidence a zpusob jejich
kontroly,

vedeni narodniho systému evidence drziteld povoleni k nakladani s jadernymi materialy
a polozkami uvedenymi na tzv. ,trigger listu®, tj. materialy, zafizenimi a technologiemi
uréenymi nebo vyrobenymi pro vyuZziti v jaderné oblasti,

zajiStovani mezinarodni spoluprace v oblasti uplatfovani zaruk na jaderné materidly
a v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezim(, zejména je nositelem odborné spoluprace
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) a s dalSimi orgadny Evropské unie
na poli uplathovani zaruk na jaderné materialy,

rozhodovani o zajidténi jadernych polozek, s nimiz je nakladano v rozporu s pravnimi
pfedpisy, nebo kde neni odstrafiovan vznikly stav.

V oblasti zakazu chemickych zbrani plni SUJB ukoly, které mu uklada zakon &. 19/1997 Sb., v platném
znéni, a vyhlaska ¢. 459/2020 Sb. K hlavnim uUkolim podle tohoto zakona patfi vykon statni spravy
a kontrolni innost na tzemi Ceské republiky:

Zakon &. 19/1997 Sb. aplikuje ustanoveni Umluvy o zakazu chemickych zbrani do pravnich
podminek CR, zakazuje vyvoj, vyrobu a dovoz chemickych zbrani, stanovuje podminky
udé&lovani licenci pro nakladani s latkami seznamu 1 Umluvy, fes$i povinnosti pfi nalezu
chemickych zbrani a latek seznamu 1 Umluvy, ohlaSovani stanovenych latek, jejich
evidenci a stanovuje druhy sankci za poruSovani zakona.

VyhlaSka ¢. 459/2020 Sb. je novou provadéci vyhlaSkou k zakonu ¢&. 19/1997 Sb.
a specifikuje podminky nakladani se stanovenymi latkami uvedenymi v seznamech
v priloze Umluvy. Vyhlaska obsahuje fadu zmén a Gprav, které vychazeji z nového znéni
zakona.

Na useku dodrZovani zakazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani vykonava SUJB

¢innosti ulozené mu zakonem ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani:

vykonava dozor nad dodrZzovanim zékazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani,

vykonava dozor nad nakladanim s vysoce rizikovymi biologickymi agens a toxiny (VRAT),
vykonava dozor nad naklddanim s rizikovymi biologickymi agens a toxiny (RAT),

vydava, méni a zruduje rozhodnuti o povoleni k nakladani s vysoce rizikovymi biologickymi
agens a toxiny,

Finan¢ni analyticky ufad 771124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

vede evidenci:
drzitelt vydanych povoleni,

fyzickych a pravnickych osob, které nakladaji s rizikovymi biologickymi agens nebo
toxiny,

vysoce rizikovych a rizikovych biologickych agens a toxinl a zafizeni a vypracovava
o nich hlaSeni v ramci opatfeni pro posileni divéry mezi smluvnimi staty Umluvy
0 zakazu biologickych zbrani.

2.5 Strategické nastroje EU pro kontrolu obchodu
a investic - aktualni hrozby

V dobé narustajicich bezpecnostnich vyzev, zejména v souvislosti s nevyprovokovanou vale¢nou agresi
Ruska proti Ukrajing, ktera naruSuje Sir§i geopoliticky fad, jsou nastroje strategické kontroly obchodu
ainvestic v zajmu bezpeclnosti a demokratické stability. Patfi sem kontroly vyvozu a screening
pfichozich pfimych zahrani¢nich investic.

Diky nafizeni EU o screeningu pfimych zahrani¢nich investic byl zaveden evropsky kooperacni
mechanismus, ktery je podporovan narodnimi screeningovymi mechanismy ve vétSiné ¢lenskych statd.
Presto vSak stale existuji ,slepa mista“, kdy rizikové zahrani¢ni investice s nejasnym potencialnim
dopadem na bezpecnost a vefejny poradek v EU zUstavaji neodhaleny. K odstranéni téchto mezer je
nezbytné urychlené zavést komplexni a u€inny screeningovy mechanismus ve vSech €lenskych statech
EU — v soucasnosti jiz probihaji jednani v ramci trilogu o revidovaném nafizeni o screeningu pfimych
zahrani¢nich investic.

Ruska vojenska agrese proti Ukrajiné poskytla dramaticky pfiklad toho, pro¢ EU potfebuje Skalu
nastroji, vCetné screeningu pfichozich investic, aby dokazala reagovat na hrozby vyplyvajici
z proménujiciho se globalniho prostfedi. V dubnu proto Evropska komise pfijala pokyny pro &lenské
staty tykajici se pfimych zahrani¢nich investic z Ruska a Béloruska, aby zajistila, Zze zvlastni pozornost
bude vénovana investicim do kritickych aktiv EU ze strany osob ¢i subjektt napojenych na ruskou nebo
béloruskou viadu.

Jako nejvétsi producent a vyvozce zbozi dvojiho uZiti hraje EU kli€ovou roli v mezinarodnim systému
kontrol vyvozu. Rok 2021 pfedstavuje v této oblasti historicky milnik. Nové nafizeni o zbozi dvojiho uziti
(,nafizeni) modernizovalo systém kontrol vyvozu EU tak, aby byl efektivngjsi a ucinnéjsi. Umoznuje
legitimni obchod, zaroven vSak zpfisfiuje kontroly vyvozu citlivych a novych technologii do rizikovych
destinaci.

Déle v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu byl jiZ dne 25. Gnora 2022 pfijat bezprecedentni balik
vyvoznich omezeni ve formé sankci na vyvoz zbozi dvojiho uziti a vyspélych technologii.
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Podle vyro¢ni zpravy k exportnim kontrolam'® se v roce 2021 nafizeni vztahovalo predevsim na vyvoz
priblizné 1884 polozek dvojiho uziti uvedenych v pfiloze | ("kontrolni seznam EU") a zafazenych do 10
kategorii z pfilohy | nafizeni (EU) €. 821/2021, coz pfedstavuje pfiblizné 2,7 % celkového vyvozu EU-
27 (uvnitf i vné EU).

VétSinou se jedna o polozky v kategoriich zvlaStni materialy a souvisejici pfisluSenstvi, snimace
a lasery, zpracovani materialud, elektronika, a také letecka technika a pohonné systémy, a v poctu 126
polozek jaderné materialy, zafizeni a pfisluSenstvi, tedy v pfipadé této kategorie pfiblizné 7 %
z celkového poctu dualnich polozek.

0 - JADERNE MATERIALY, ZARIZENi A PRISLUSENSTVI 126
1 - ZVLASTNi MATERIALY A SOUVISEJICi PRISLUSENSTVI 505
2 - ZPRACOVANI MATERIALU 220
3 - ELEKTRONIKA 234
4 -POCITACE 21
5 - TELEKOMUNIKACE A .BEZPECNOST INFORMACH o7
6 — SNIMACE A LASERY 353
7 - NAVIGACE A LETECKA ELEKTRONIKA o3
8 - NAMORNi TECHNIKA 57

9 — LETECKA TECHNIKA A POHONNE SYSTEMY 180

Obrazek 1: Pocet poloZzek dvojiho uZiti uvedenych v deseti kategoriich v pfiloze | nafizeni (EU)
2021/821

Z uvedeného reportu dale oviem vyplyva, Ze pouze mala ¢ast vyvozu byla skuteéné zamitnuta: v roce
2020 bylo vydano 559 zamitnuti, coz pfedstavuje pfiblizné 1,4 % hodnoty kontrolovaného vyvozu zbozi
dvojiho uZiti v tomto roce a 0,03 % celkového vyvozu mimo EU27.

Z hlediska vyvoznich licenci pfipada 94 % jejich hodnoty na 25 nejvyznamnéjSich mist uréeni mimo EU,
mezi nimiz dominuji Cina, Spojené staty, Tchaj-wan, Jizni Korea a Rusko.
U transfer(i v ramci EU byly hlavnimi cilovymi zemé&mi Francie, Svédsko, Finsko, Némecko, Spanélsko
a Belgie.

Rozdéleni licenci podle kategorii poloZzek uvedenych v pfiloze | nafizeni o zbozi dvojiho uZiti ukazuje,
ze z hlediska hodnoty byla v roce 2020 nejvyznamnéjsi kategorie 5 (telekomunikace a bezpecnost
informaci), nasledovana kategorii 0 (jaderné materialy, zafizeni a vybaveni) a kategorii 3 (elektronika).

60 Evropska komise. Rejstfik dokumentti Komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni nafizeni (EU)
2021/821, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi dvojiho
uziti, Brusel, 1. 9.2022, COM (2022) 434. Online. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?7ref=COM(2022)434 &lang=cs.
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K roku 2020, po zohlednéni jak kontrolnich, tak i nekontrolnich (vlivovych) podild ruskych investord,
uplatriuje Rusko vliv nebo pfimou kontrolu nad vice nez 30 000 spole¢nostmi v EU, coz predstavuje
priblizné 0,12 % vSech spole¢nosti v EU. (EU 27)'6"

Rozdéleni podle Clenskych statu ukazuje, Zze nejvétsi podil ,Ruskem kontrolovanych spole¢nosti®
pfipada na Ceskou republiku (24,7 % z celkového poctu), nasledovanou LotySskem (18 %), Némeckem
(12,3 %), Kyprem (10,3 %) a Bulharskem (8,3 %).

Ceska republika, LotySsko a Némecko zaujimaiji také piedni pozice podle po&tu spoleénosti s ruskym
vlivem (32,6 %, 12 % a 13,1 %), nasledovany lItalii (7,8 %) a Bulharskem (5,5 %). Loty§sko a Kypr maji
zaroven nejvyssi relativni podil kontrolovanych spole€nosti vzhledem k velikosti své ekonomiky (méfeno
podle celkového poctu firem).

V 57,7 % spole¢nosti v EU pod ruskou kontrolou nebo vlivem drzi aktiva fyzické osoby, v 9,7 %
spole¢nosti a v 1,1 % vefejné organy nebo stat. Mezi odvétvi s nejvy$8im zastoupenim ruskych
investorti patfi velkoobchod, nemovitostni sektor a profesionalni, védecké a technické c¢innosti.
Rusko dale kontroluje 1 199 spole€nosti v oblasti financi a pojiStovnictvi a ma vliv na 883 vyrobnich
firem.

2.6 Ceska republika a provéfovani zahraniénich investic

Ceska republika je jednou z nejoteviengjsich ekonomik na svété a je vyhledavanym cilem zahraniénich
investor(ll, ktefi vyznamné pfispivaji k rozvoji ¢eskych firem 162, Jednim z dulezitych ryst atraktivniho
investicniho prostfedi je také existence Ucinnych nastroji k obrané pfed rizikovymi investory, ktefi
mohou ohrozit bezpec€nost Ci vefejny pofadek a narusit tim i zdravé fungovani ekonomiky. Proto stale
vice evropskych statll zavadi ¢i posiluje narodni systémy, které jim umozni vybrané investice
z bezpeénostnich divodu provétit. Ceska republika zavedla svij narodni provéfovaci mechanismus na
zakladé zakona ¢.34/2021 Sb. o provéfovani zahrani¢nich investic s u€innosti od 1. kvétna 2021. Zakon
je zamé&fen na zahranicni investory, jejichZ konecny vlastnik pochazi ze zemé& mimo EU. Zaroven jde
o investice, které predstavuji vice nez 10% podil v ¢eské cilové firmé, a to v sektoru dulezitém pro
bezpe&nost, vefejny &i vnitini pofadek Ceské republiky. Pokud tato firma podnika v oblasti vyroby
vojenského materialu, vybraného zbozi dvojiho uziti, ¢i patfi do kritické nebo kritické informacni
infrastruktury, musi investor pozadat o souhlas s kapitalovym vstupem jesté pfed jeho uskuteénénim.
Ostatni investice mohou podléhat provéfeni z moci Ufedni az do 5 let po jejich uskuteénéni, nicméné
povinnému povoleni pfed uskute¢nénim investice nepodIéhaji.

161 Sdéleni Komise, Pokyny Clenskym statim tykajici se pfimych zahrani¢nich investic z Ruska a Béloruska s ohledem na
vojenskou agresi proti Ukrajiné a omezujici opatfeni stanovena v nedavnych nafizenich Rady o sankcich (2022/C 151 1/01),
Ufedni véstnik Evropské unie, 6. 4. 2022. Online.

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0406(08).

162 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Provéfovani zahrani¢nich investic. Online. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/proverovani-zahranicnich-investic/.
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2.7 Ceska republika a kontrola vyvozu zbozi dvojiho uziti

Zbozi dvojiho uziti je zbozi, software a technologie, které Ize pouzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely
163

Zahrnuje zbozi, které miize byt vyuzito ke konstrukci, vyvoji, vyrobé nebo pouziti:

jadernych zbrani
chemickych zbrani
biologickych zbrani
nebo jejich nosicl

EU kontroluje vyvoz, tranzit, zprostfedkovani a technickou pomoc v oblasti zbozi dvojiho uziti, aby
mohla pfispét k mezinarodnimu miru a bezpecnosti a zabranit Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN).

Kontroly vyvozu zohlednuji mezinarodni zavazky EU a jejich ¢lenskych statd, véetné:

rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1540
Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
Umluvy o zakazu chemickych zbrani

Umluvy o zakazu biologickych zbrani

Kontroly vyvozu EU odrazeji také zavazky dohodnuté v kli€ovych mnohostrannych reZzimech kontroly
vyvozu, jako je Australska skupina, Wassenaarské ujednani, Skupina jadernych dodavatell a Rezim
kontroly raketovych technologii. Pfispivaji ke globalni strategii EU a strategii EU proti Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni.

Vedle zdvazného a pfimo pouzitelného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne
20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci,
tranzitu a pfepravy polozek dvojiho uZziti, upravuje danou oblast v ¢eském pravnim Fadu také zakon
€. 594/2004 Sb., k provedeni rezimu Evropské unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické
pomoci, tranzitu a pfepravy polozek dvojiho uziti.

Ministerstvo pramyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy pro oblast exportni politiky, ktery
rovnéz fidi a provadi ¢innosti souvisejici s aplikaci licenéniho rezimu v oblasti hospodarskych vztahu se
zahranic¢im, v€etné kontroly vyvozu polozek dvojiho uziti, posuzovani dovozu dumpingovych vyrobki
a pfijimani opatfeni na ochranu pfed jejich dovozem. Uvedeny narodni mechanismus screeningu
zahrani¢nich investic rovnéz spada do pusobnosti ministerstva.

183 Pro ucely Nafizeni EP a Rady (EU) 2021/821 se zboZim dvojiho uZiti rozumi zboZi véetné softwaru a technologii, které Ize
pouzit jak pro civilni, tak i vojenské ucely, a které zahrnuje zbozi, které mGze byt pouzito ke konstrukci, vyvoji, vyrobé nebo pouziti
jadernych, chemickych nebo biologickych zbrani ¢i jejich nosic¢l, mimo jiné veskeré zbozi, které mize byt pouzito jak pro
nevybusné Ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych zafizeni.
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Kontrola zahrani¢niho obchodu se zbozim a technologiemi tzv. dvojiho pouziti zahrnuje povolovaci
fizeni 164, které se vztahuje na:

vyvoz zbozi uvedeného v pfiloze | nafizeni 6%

prepravu zbozi uvedeného v seznamu v pfiloze IV nafizeni %6
poskytovani zprostredkovatelskych sluzeb 167

poskytovani technické pomoci 68

zvlastni pripady povolovani — tzv. ,catch-all“ 169

Ugel kontrol obsazenych v piiloze 1170 (dale také kontrolované zboZi), podiéhajici povinné povolovaci
procedufe, nesmi byt zmaren vyvozem jakéhokoliv nekontrolovaného zbozi (v€etné provoznich celkl)
obsahujiciho jednu nebo vice kontrolovanych polozZek, pokud kontrolovana poloZzka nebo poloZky tvofi
podstatny prvek zbozi a mlize byt snadno odstranéna &i pouzita pro jiné Ucely. Zbozi specifikované
v této pfiloze zahrnuje jak nové, tak i pouzité zboZi. Pfiloha | je udrZzovana a aktualizovana
prostfednictvim delegovanych aktd podle nafizeni (EU) 2021/821, napfiklad nafizenim Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2024/2547 a jeho naslednymi aktualizacemi

A déle, nad ramec technickych parametrd u kontrolovaného zbozi 171, je v rdmci univerzalni kontroly,
tzv. opatfeni ,catch-all“, mozné rovnéz vyzadovat povoleni pro vyvoz do vSech nebo do nékterych mist
uréeni u urc¢itého zbozi dvojiho uziti 172, které neni uvedeno v pfiloze | nafizeni, av§ak je riziko jeho
zneuziti v souvislosti se zbranémi hromadného nieni nebo pro konetné vojenské pouZiti.

64 Povoleni udéluji pfislusné organy clenského statu, ve kterém je vyvozce usazen a plati v celé EU.

165 CI. 3 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021 (dale také ,nafizeni®), kterym se
zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi dvojiho uziti; do seznamu
kontrolovaného zbozi se promitaji vSechny mezinarodni kontrolni rezimy, pfi¢emz jednou roéné dochazi k aktualizaci seznamu.

168 CI. 11 Nafizeni.

167 CI. 6 Nafizeni.

168 CI. 8 Narizeni.

169 CI. 4, 5, 9, 10 Natizeni.

170 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi reZim Unie pro kontrolu

vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy poloZek dvojiho uZiti a kterym se méni nafizeni (ES) €. 428/2009,
UF. vést. L 206, 11. 6. 2021.

" Polozky dvojiho uZiti obsazeného v pfiloze | (¢l. 3 odst. 1 Nafizeni).
172 Zbozi, které jinak nesplriuje technické parametry stanovené v piiloze | Nafizeni.
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Konkrétné jde o situace, kdy byl vyvozce informovan pfislusnym organem 73, Ze doty¢né zbozi je nebo
muze byt celé nebo z¢asti uréeno:

k uziti ve spojeni s chemickymi, biologickymi nebo jadernymi zbranémi, nebo raketovymi
systémy schopnymi takové zbrané nést 174

k vojenskému kone¢nému pouziti (seznam vojenského materialu ¢lenskych statd)
v embargovanych zemich 175

k pouziti jako dily nebo soucasti zbozi (vnitrostatni seznam vojenského materialu)
exportovaného z uzemi Clenského bez povoleni nebo v rozporu s povolenim daného
Clenského statu

V pfipadé opatfeni ,catch-all“ je vyvozce zbozi neuvedeného v pfiloze | Nafizeni informovan pfislusnym
organem, tj. licenéni spravou Ministerstva primyslu a obchodu (dale také ,ministerstvo®). Rovnéz za
situace, kdy si je vyvozce védom, Ze zbozZi je celé nebo z&asti ur€eno k jakémukoli pouziti uvedeném
ve shora uvedenych bodech, musi o tom uvédomit ministerstvo, které rozhodne, zda dotyény vyvoz
bude podléhat povoleni &i nikoliv.

Zbozi a technologie dvojiho uziti pfedstavu;ji Sirokou Skalu produktt v primyslové, jaderné, chemické
a biologické oblasti. ACkoliv je vyrabény a pfedur&eny pro civilni pouziti, mohou byt vzhledem ke svému
charakteru a vlastnostem zneuzity zejména k vyrobé zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosiéa, pfipadné
pro vojenské ucely. Vedle zbozi uvedeného v Pfiloze | mlze tedy existovat také jiné rizikové zbozi
dvojiho uziti, jehoz vyvoz do tietich zemi je tfeba kontrolovat. D&je se tak pravé prostfednictvim opatifeni
,catch-all* (¢l. 4 Nafizeni), jimz pfislusny organ ¢lenského statu oznami podnikatelskému subjektu, Ze
urcité zbozi podléhd individualnimu vyvoznimu povoleni — napfiklad komponenty, pfipravky nebo
technologie pouzitelné pro vyvoj nebo vyrobu bezpilotnich vzdusnych prostfedki'7s.

Ministerstvo je opravnéno vydavat tyto druhy vyvoznich povoleni:

individualni vyvozni povoleni

souhrnna vyvozni povoleni

narodni véeobecna vyvozni povoleni 177
vSeobecna vyvozni povoleni Unie

Vyvozci ve smyslu pfedmétného nafizeni poskytuji pfislusnému organu veskeré pfislusné informace
pozadované k jejich Zadostem o individualni nebo souhrnné vyvozni povoleni, aby mél upiné informace,
zejména o kone¢ném uzivateli, zemi uréeni a kone¢ném pouziti vyvazeného zbozi 178.

73 Ministerstvo pramyslu a obchodu.

174 Viiz &l. 4 odst. 1 pism. a) Nafizeni ,k uZiti ve spojeni s vyvojem chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani nebo jinych
jadernych vybusnych zafizeni, jejich vyrobou, nakladanim s nimi, jejich provozem, tdrzbou, skladovanim, zjiStovanim, identifikaci
nebo rozsifovanim nebo s vyvojem, vyrobou, udrzbou nebo skladovanim raketovych systémui schopnych takové zbrané nést*
75 Viz &l. 4 odst. 1 pism. b) Nafizeni - ,vojenskym kone&nym pouZitim“ rozumi: i) zafazeni mezi zboZi, které je uvedeno na
seznamech vojenského materidlu ¢lenskych statu; ii) pouziti vyrobniho, zkusebniho nebo analytického zafizeni a jeho soucasti
k vyvoji, vyrobé nebo udrzbé zbozi uvedeného na seznamech vojenského materialu ¢lenskych statl; nebo iii) pouziti jakychkoliv
nehotovych vyrobkud v zavodé k vyrobé zbozi uvedeného na seznamech vojenského materialu €lenskych statd;

176 Nejvy$$i spravni soud. Rozsudek ze dne 9. 3. 2023, C.j.: 6 As 148/2022. Online. Dostupné z:
file:///C:/Users/98457/AppData/Local/Temp/0148_6As__2200036_20230310103702-1.pdf.

77 CR nezavedla tento typ povoleni.
78 Cl. 12 odst. 4 Nafizeni.
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PFi posuzovani zadosti Licenéni sprava vyhodnocuje informace a prohlaseni poskytnuta vyvozcem
a zohlednuje také dalsi informace ziskané od'°:

Ministerstva zahrani€nich véci
Ministerstva vnitra
zpravodajskych sluzeb
Generalniho feditelstvi cel a dalSich relevantnich zdroja
V pfipadé pochyb o kone¢ném urceni doteného zbozZi neni povoleni udéleno.

Individualni vyvozni povoleni jsou podminéna prohlasenim o kone¢ném pouziti 18°. Soucasti zadosti
o individualni vyvozni povoleni je smlouva, vypis z obchodniho rejstfiku, original prohlaseni kone&ného
uzivatele nebo dovozi certifikat, povoleni pfislusnych organd, je-li vyzadovano zvlastnim predpisem,
a na zadost MPO dalSi doklady a informace.

Vyvozci, ktefi pouzivaji souhrnna vyvozni povoleni, zavedou interni program dodrzovani pfedpist —
vnitropodnikovy program pro kontrolu vyvozu (Internal Compliance Program — ICP 18'). Soucasti
programu ICP 82 jsou opatfeni pro provérovani transakci, znama také pod oznacenim zasada nalezité
péce. Na zakladé doporuceni Komise EU k internimu programu pro kontrolu vyvozu (ICP) '8 patfi mezi
jeho zakladni prvky vedeni zaznam( a dokumentace '8 | a procesy a postupy provérovani transakci.

179/ ptipadé vyvozu jadernych poloZek je nutné povoleni SUJB.

180 Ve smyslu &. 12 odst. 4 Nafizeni mdZe pfislusny organ nékteré zadosti od povinnosti poskytnout prohlaseni o kone¢ném pouziti
osvobodit.

181V tomto ohledu se pfi vyvoji a provadéni ICP musi pfihlizet zejména k velikosti a organizaéni struktufe vyvozcu.

82 Internim programem dodrZovani predpisi“ nebo ,ICP“ je ve smyslu ¢&l. 2 odst. 21 NafFizeni pribé&zné, uéinné, vhodné
a pfimérené politiky a postupy, které pfijmou vyvozci, aby usnadnili dodrzovani ustanoveni a cill tohoto nafizeni a podminek
povoleni uplathovanych podle tohoto nafizeni, v€etné opatfeni nalezité péce posuzujicich rizika souvisejici s vyvozem zbozi
kone¢nym uzivateldm a ke kone¢nym pouzitim.

183 tedni véstnik Evropské unie. Doporuéeni Komise (EU) 2019/1318 ze dne 30. &ervence 2019 k vnitropodnikovym programdm
pro kontrolu vyvozu pro kontroly obchodu se zbozim dvojiho uziti podle nafizeni (ES) €. 428/2009 — Nafizeni EP a Rady (EU)
2021/82. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1318&from=CS.

184 \le smyslu ust. &l. 27 Nafizeni EP a Rady (EU) 2021/821 evidence nebo zaznamy zahrnuji zejména obchodni dokumenty jako
jsou faktury, nakladni listy a dopravni nebo jiné odesilaci dokumenty obsahujici dostate¢né informace umoznujici identifikovat
popis a mnozstvi zbozi dvojiho uziti, jména a adresy vyvozce a pfijemce, a kone¢né pouziti a kone¢ného uzivatele zbozi dvojiho
uziti, jsou-li znamy.

Finan¢ni analyticky ufad 84/124
P.0. BOX 675, Jindfisska 14, 111 21 Praha 1

fau.govc.cz
Narodni hodnoceni rizik financovani proliferace



k> % Finanéni k> il Meziresortni koordina&ni
Ll analyticky & skupina AML/CFT
Urad

Jako varovné signaly k finanénim podminkam transakce doporuceni zmifuje:

nezvykle pfiznivé platebni podminky jako

vyplaceni nepfiméfrené vysoké ceny

plna platba pfedem nebo zamér poskytnout okamzité plnou platbu v hotovosti
neobvyklé platebni podminky, kdy platba

je provedena jinymi stranami, nez je zakaznik nebo deklarovani zprostfedkovatelé

je poskytnuta jinou cestou nez vyrobky

Vyvozcim se také durazné doporucuje sdilet informace o podezrelych poptavkach s pfisluSnym
organem a uplatiovat osvédéené obchodni postupy. Kromé toho muze byt ve vhodnych pfipadech
cenné sdilet informace v ramci dodavatelského fetézce spole¢nosti a s ostatnimi vyvozci s ohledem na
riziko, Ze Sifitelé zbrani budou zasilat zadosti rGznym spolecnostem s nadéji, Ze jedna z téchto zadosti
muUze byt Uspé&sna, nebo s cilem ziskat kritické mnozstvi materidlu z rliznych zdroju (kde kazda
jednotliva zadost jeSté nevyvolava podezfeni).

Jak jiz bylo zminéno, povinnost prokazat schopnost dodrzovat rezim kontroly vyvozu pomoci ICP se
vztahuje na Zadosti o souhrnné vyvozni povoleni, nikoliv na Zadosti o individualni vyvozni povoleni,
pficemz na zakladé dostupnych dat z MPO 18 a reportu EK 86 je v CR drtiva vétina vyvoznich povoleni
procesovana v rezimu individualnich vyvoznich povoleni 87, kterych se pozadavek na ICP netyka.

Ackoli se povinnost zavedeni interniho programu compliance (ICP) formalné vztahuje pouze na globalni
vyvozni povoleni, neznamena to nutné, Ze exportéfi v reZzimu individualnich licenci neprovadéji due
diligence. V praxi fada exportér(i uplatriuje interni kontrolni opatfeni dobrovolné (v zavislosti na objemu
transakci, potfebé formalniho schvaleni ICP, obchodnim modelu, skupinovych compliance politikach
¢i vy38i mife opatrnosti). Konzultace s finan€nimi institucemi (dotazniky a fokusni skupiny) v8ak ukazuiji,
Ze kvalita a hloubka due diligence na strané exportérl se vyrazné liSi. Banky se proto na interni
screening protistran systematicky nespoléhaji a uplatfiuji vlastni posilend opatfeni CDD/EDD
ke zmirnéni rezidualnich PF rizik v oblasti trade finance a plateb.

Dale neexistuji zadna pravni ustanoveni, ktera by vyslovné a zavazné ukladala pfisluSnym organim
nebo exportérim povinnost kontrolovat financovani transakci z hlediska prevence proliferace ZHN,
s vyjimkou sank¢ni kontroly jako formy preventivni kontroly. Pouze vy8e zminéné doporuceni Komise,
které neni pravné zavazné, upozoriiuje na vybrané negativni signaly tykajici se platebnich transakci pfi
vyvozu polozek dvojiho uziti (véetné napfiklad kategorie jadernych materiali). Exportérim se nicméné
ddrazné doporucuje sdilet informace o podezfelych poptavkach s pfisluSnym organem.

2.8 Ceska republika — narodni pravni aprava zahraniéniho
obchodu s vojenskym materialem

Jak je uvedeno v pfedchozi &asti této zpravy, tzv. opatfeni ,catch-all* vyzaduje povoleni pro vojenské
konecné uziti v pfipadé, Ze zemé kupujiciho nebo zemé uréeni podléha zbrojnimu embargu. Za takové

185 Kontrola exportu zboZi dvojiho uZiti, 31. 1. 2023, seminai MPO pro vyvozce, prezentace Ing. M. Koréak, Licenéni sprava MPO,
oddéleni MKR.

186 Evropska komise. Rejstfik dokumenttl Komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni nafizeni (EU)
2021/821, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi dvojiho
uziti, Brusel, 1. 9. 2022, COM (2022) 434. Online. Dostupné z: hitps://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2022)434 &lang=cs.

187 Z celkového poctu vydanych povoleni pfipada 93 % na individuaini vyvozni povoleni (1 % na souhrnné vyvozni povoleni),
coz predstavuje 96% podil na hodnoté celkového vyvozu dualnich polozek.
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se povazuji polozky uvedené na narodnich seznamech vojenského materialu ¢lenskych statll nebo
poloZky urené k pouZiti jako soucasti ¢i komponenty vojenskych poloZek uvedenych na téchto
seznamech, které byly vyvezeny z uzemi Clenského statu bez pfislusného povoleni nebo v rozporu
s povolenim vyZzadovanym jeho vnitrostatni pravni Upravou.

Kontrolni rezim v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem'® je dan zakonem
¢. 38/1994 Sb., ktery upravuje podminky pro uplatnéni povolovaci a kontrolni funkce statu
v oblasti, kde by podnikatelské aktivity mohly ohrozit hospodafské, zahrani¢népolitické
nebo bezpednostni zajmy CR, a dale vyhlaskou &. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni
pozdéjSich vyhlasek (dale jen ,vyhlaska ¢. 210/2012 Sb.“), a trestnim zakonikem ¢&. 140/1961 Sb.,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢. 38/1994 Sb. stanovuje postupy pfi povolovani obchodu, podminky udélovani povoleni
a nasledné licenci a jejich uZzivani, jakoz i celkovou kontrolu provadéni obchodu s vojenskym
materidlem, v&etné ukladani sankci za jeho poruseni.

Pfedmétem obchodu s vojenskym materialem nesmi byt:

zbrané hromadného niceni (jaderné, chemické a biologické)

zbozi, na které se vztahuji ustanoveni  zvlastnich  pravnich  pfedpisu,
nebo vyhlasenych mezinarodnich smluy, kterymi je CR véazana 189

Konkrétni seznam vojenského materialu stanovi pfiloha €. 1 provadéciho pfedpisu na zakladé
Spole€¢ného seznamu vojenského materialu Evropské unie.

Kontrola zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem je v CR dvoustupfiova. Podnikatelsky
subjekt je opravnén nabizet vojensky material a s tim spojené sluzby a vstupovat v jednani se
zahrani¢nimi partnery teprve poté, co obdrzi rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu
o vydani povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Ministerstvo
priimyslu a obchodu mlze vydat rozhodnuti o vydani tohoto povoleni pouze v pfipadé, ze zadatel
spliiuje veskeré zakonné predpoklady, a poté, co obdrzi souhlasnd zavazna stanoviska'®
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.

Drzitelem povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem muze byt v pfipadé
dovozu a vyvozu pouze pravnicka osoba se sidlem na Gzemi CR, v ramci transferi mezi zemémi EU
i podnikajici fyzicka osoba v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES,
0 zjednodu$eni podminek transfert produktll pro obranné uc€ely uvnitf SpoleCenstvi, ve znéni
pozdéjSich smérnic (dale jen ,smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES").

'8 Obchodem s vojenskym materidlem se pro Géely tohoto zakona rozumi vyvoz z Gizemi CR do jiného neZ &lenského statu EU,
dovoz na Gizemi CR z jiného neZ &lenského statu EU, nakup od zahraniéni osoby a prodej zahraniéni osobé, véetné plnéni dalich
zavazku vici zahrani¢ni osobé a pfijimani dalSiho pInéni od zahrani¢ni osoby, pokud jde o obchod ve vztahu k jinym, nez €lenskym
statim EU, transfer uvnitf EU, zprostfedkovani vySe uvedenych &innosti, nakup v zahrani¢i a nasledny prodej do jiného nez
¢lenského statu EU, pisemny projev vile sméfujici k uzavieni smluv, které upravuji vy$e uvedené vztahy.

189 Zhozi, na které se vztahuiji ustanoveni zvlagtnich pravnich predpis(i nebo vyhlagenych mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceska
republika vazana, zakazujicich pouziti, skladovani, vyrobu a pfevod protipéchotnich min a nafizujicich jejich zniCeni
a zakazujicich nebo omezujicich pouziti nékterych konvenénich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mohou
mit nerozlidujici uginky, pokud vyhla$ena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak.

%0 Povoleni vydava Ministerstvo primyslu a obchodu na zakladé zavaznych stanovisek dotéenych organd, kterymi jsou
Ministerstvo zahraniénich véci z hlediska zahraniéné politickych zajm( Ceské republiky, dodrzovani zavazk(i vyplyvajicich pro
Ceskou republiku z mezinarodnich smiuv, jakoz i z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, Ministerstvo vnitra
z hlediska vefejného pofadku, bezpeénosti a ochrany obyvatelstva, a Ministerstvo obrany z hlediska zabezpe&ovani obrany Ceské
republiky.
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V rozhodnuti o vydani povoleni jsou stanoveny jednotlivé polozky vojenského materialu dle
prilohy €. 1 vyhlasky €. 210/2012 Sb., se kterymi muze drzitel tohoto povoleni obchodovat,
a dale seznam zemi, v nichZ Ize tuto obchodni €innost realizovat.

Pro realizaci konkrétni obchodni transakce musi drzitel povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem pozadat o udéleni licence, jejiz platnost mlze byt i delSi nez
jeden kalendafni rok s ohledem na délku smluvniho vztahu. Licence sou€asné uréuje
podminky, za kterych mdze byt vyuzivana.'9!

O udéleni ¢i neudéleni licence rozhodne ve spravnim fizeni Ministerstvo primyslu a obchodu
poté, co obdrZzi zavazna stanoviska Ministerstva zahraniCnich véci, Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany. Rozhodnuti o neudéleni licence je vydano, jestlize Zadatel nesplnil zdkonné
pozadavky, anebo z divodu zahraniéné&politickych & bezpeénostnich zajmid CR 192,

Mezi zakladni podminky pro vydani povoleni ' k obchodu s vojenskym materidlem pravnické osobé
je, ze zakladni kapital pravnické osoby nesmi byt z vice nez 49 % tvoren vklady zahrani¢nich osob,
s vyjimkou osob se sidlem nebo bydlistém v Clenském staté EU, dale ¢lenové statutarniho organu
pravnické osoby'?* jsou ob¢any ¢lenského statu EU (véetné trvalého bydlisté na Uzemi ¢lenského statu
EU) a splnuji predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zvlastniho zakona 195, Pravnicka osoba musi
pfi obchodu s vojenskym materidlem jednat vlastnim jménem a na vlastni u€et. Financni zajisténi
obchodu s vojenskym materidlem pravnickou osobou musi byt dostate€né vzhledem k jeho
predpokladanému rozsahu.

Zahraniéni obchod s vojenskym materidlem mulze provadét pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
podnikajici v pfipadech stanovenych zakonem ¢&. 38/1994 Sb., které bylo udéleno povoleni
k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem. Na zakladé takového platného povoleni vydava
Ministerstvo primyslu a obchodu licence pro jednotlivé obchodni pfipady.

91 Licence neni vyZadovana v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES v pfipadé transferu vojenského
materialu z jiného ¢lenského statu EU, ktery Ize ucinit pouze na zakladé a v souladu s povolenim k provadéni zahrani¢niho
obchodu.

92PFi posuzovani zadosti se piihlizi také ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2019/1560 a 2025/779 (dale jen ,Spole€ny postoj Rady 2008/944/SZBP*) a spole¢né databazi zamitnutych Zzadosti ¢lenskymi
staty EU (tzv. denialy).

193 Povoleni je nepfenosné, pii zaniku pravnické osoby nebo dmrti fyzické osoby nepiechazi na jejiho pravniho nastupce.

194 A dale i prokuristé, je-li prokura udélena, a clenové dozordi rady, je-li zfizena.

195 Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplisobilosti.
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Zadost o vydani rozhodnuti o udéleni licence mimo Gzemi EU musi byt doloZena:

navrhem na uzavieni smlouvy anebo uzavienou smlouvou s pfesnou specifikaci
vojenského materialu, v€etn& uvedeni jeho mnozstvi

dokladem o kone¢ném uziti 196
dal$imi udaiji identifikujicimi vojensky material 197

PFi nesplnéni shora specifikovanych nalezitosti neni licence udélena, obdobné pokud je odivodnéno,
Ze vydani licence je v rozporu se zahranicné politickymi nebo ochranou vefejného poradku, bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva CR.

K odnéti licence pfistoupi prislusny organ mj. za situace'%, jestlize licence byla udélena na zakladé
nepravdivych nebo neuplnych udajd, nebyly dodrzeny licenéni podminky, pfipadné je to odivodnéno
zahraniéné politickymi zajmy Ceské republiky nebo ochranou vefejného poradku, bezpeé&nosti
a ochrany obyvatelstva.

Ministerstvo primyslu a obchodu dale zjiStuje spolehlivost pfijemce, pokud jde o jeho schopnost dodrzet
vyvozni omezeni vojenského materidlu na zékladé licence k transferu od jiného &lenského statu. Spinéni
stanovenych pozadavku se potvrzuje vydanim osvédceni o spolehlivosti pfijemce (dale jen "certifikat").

Podminkou pro vydani certifikatu je, ze zadatel:
je drzitelem platného povoleni k zahraniénimu obchodu s vojenskym materialem,

uvadi na trh pod vlastnim nazvem nebo obchodni zna¢kou vojensky material nebo jeho
soucasti nebo systémy a subsystémy vojenského materialu,

vyuZziva vojensky material pfijaty na zédkladé obecnych licenci k transferu pro vlastni vyrobu
a zdrzi se jejich opétovného transferu nebo vyvozu, vyjma udrzby nebo opravy a k tomuto
se pisemné zavaze,

dolozi spolehlivost.

Zadost o vydani certifikatu pro G&ely zhodnoceni spolehlivosti musi byt doloZzena doklady o odpovidajici
zkusenosti zejména s ohledem na dodrZzovani vyvoznich omezeni, kone&né pouziti a konecnych
uzivatel(, a také popisem interniho programu dodrzovani pravnich norem (compliance program) 199 .

Ministerstvo kontroluje plnéni povinnosti drzitelll certifikatu spolehlivosti. Pro Gc¢ely této kontroly jsou
zaméstnanci povéfeni ministerstvem opravnéni vstupovat do pfisluSnych prostor drzitele certifikatu
a provadét prohlidky, jakoz i nahlizet do dokladu a kopii zaznamU nebo dat vztahujicich se k vyrobkam,
které byly vyvezeny, pfepraveny nebo pfijaty na zakladeé licence k transferu z jiného ¢lenského statu.

%6V piipadé, Ze se jedna o vojensky material dovezeny na zakladé licence k transferu, k némuz se vaze vyvozni omezeni, dale
dolozenim prohlaSeni zadatele, Zze dodrzel podminky uvedené ve vyvoznim omezeni, a pfisluSnym dokladem souhlasu
odpovédného organu ¢lenského statu plvodu vojenského materialu; doklad o koneéném uziti musi také obsahovat antireexportni
dolozku.

7 Dal$i pozadovana specifikace z diivodu zafazeni, jeho nabyti, pivod — sankce.
198 Ministerstvo udélenou licenci odejme, pokud obchod s vojenskym materialem nebyl realizovan nebo nebyl zcela ukonéen

1% Popis musi zahrnovat podrobné informace o organiza¢nich, lidskych a technickych zdrojich vy&lenénych na Fizeni transfert
a vyvozl, fetézci odpovédnosti ve struktufe podniku, postupech interniho auditu, zvySovani informovanosti a odborné pfiprave
zameéstnancu, opatfeni k zajisténi fyzické a technické bezpecnosti, vedeni zaznamu a sledovatelnosti transfer(i a vyvozu.
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2.9 Ceska republika — narodni pravni aprava financovani
proliferace z pohledu prani Spinavych penéz
a financovani terorismu

Na pocatku 21. stoleti, po teroristickych utocich z 11. zafi 2001, odhaleni sité pro Sifeni jadernych zbrani
vedené v&dcem Abdulem Qadeerem Khanem a po podezieni na tajny program ZHN v Iraku — které se
nakonec ukazalo jako mylné — se pozornost mezinarodniho spole€enstvi soustfedila na moznost pouziti
ZHN teroristickymi skupinami.

V reakci na rostouci obavy z terorismu v oblasti ZHN pfijala Rada bezpecnosti OSN v roce 2004 rezoluci
¢. 1540, ktera mimo jiné poprvé ulozila ¢lenskym statim povinnost zakazat financovani Sifeni ZHN,
souvisejicich technologii a jejich nosic(.200

Jak uvadi zprava Rady bezpecnosti OSN z roku 2022, ¢lenské staty sice pfijaly Fadu opatfeni, napfiklad
v oblasti boje proti financovani terorismu, cilenych financnich sankci nebo zfizovani finanéné-
zpravodajskych jednotek, nicméné jen zfidka vyslovné zakazaly samotné financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni, jak to pozaduje rezoluce 1540 (2004). Nékteré Clenské staty maji pravni predpisy,
které se tykaji pouze financovani trestnych ¢int souvisejicich s terorismem?201,

To se tyka i pravni Gpravy v Ceské republice, kde neexistuje samostatna skutkova podstata trestného
¢inu financovani proliferace zbrani hromadného ni¢eni. Takové jednani je postiZitelné pouze podle
obecnych ustanoveni o Ucastenstvi podle trestniho zakoniku, zejména ve formé pomoci spocivajici
v obstarani prostfedku, véetné financnich. 202203 \/ybor proto hodla zintenzivnit svoje Usili o podporu
uplného provadéni rezoluce 1540 (2004) vSemi ¢lenskymi staty komplexnim zplsobem, se zvlastnim
dlirazem na opatfeni zaméfena na finan¢ni toky zahrnujici nestatni subjekty zapojené do &innosti
souvisejicich s Sifenim zbrani hromadného ni€eni.

Na druhou stranu ale rezoluce RB OSN 1540 (2004) nespecifikuje typy finan¢nich opatfeni?%4, které by
staty mély pfijmout, a to na rozdil od rezoluci RB OSN o sankcich zaméfenych na konkrétni zemé —
v souéasné dobé& Korejské lidové demokratické republice (KLDR) a iranu. Tyto sankéni rezoluce
obsahuji konkrétni pozadavky, jako jsou cilené finanéni sankce a sankce podle ¢innosti.

200 Jeji odstavec 2 vyzaduje, aby jurisdikce zakazaly uréité ¢innosti souvisejici s $ifenim zbrani hromadného ni¢eni nestatnimi
subjekty, v€etné zakazu financovani téchto €innosti. V odst. 3 pism. d) rezoluce se rovnéz pozaduje, aby jurisdikce zakazaly
poskytovani finan¢nich prostfedkld a sluzeb (v€etné finanénich sluzeb) pro vyvoz a prekladku uréeného kontrolovaného zbozi
prostfednictvim civilnich nebo trestnépravnich opatreni.

201 United Nations, Security Council. Dopis pfedsedy vyboru Rady bezpeénosti zfizeného podle rezoluce 1540 (2004) ze dne 29.
listopadu 2022 adresovany  pfedsedovi Rady  bezpecnosti, OSN, S/2022/899, 1. 12. 2022. Online.
Dostupné z: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/725/80/pdf/n2272580.pdf.

202 Tento pFistup je z hlediska rozsahu a povahy proliferaénich schémat nedostacujici, nebot neumoZzfiuje postihnout véechna
relevantni jednani, napfiklad zprostfedkovatelské, asistujici nebo kryci €innosti mimo ramec sankénich €i kontrolnich rezima.
V souvislosti s implementaci Sestého AML balic¢ku EU proto Ministerstvo financi na podnét a ve spolupraci s Finanénim
analytickym Gradem (FAU) pfipravuje redefinici pojmu financovani proliferace v AML zakoné& a zaroveR zvaZuje navrh nové
skutkové podstaty trestného Cinu, ktera by tuto oblast pokryla komplexnéji.

23 United Nations, 1540 Committee. Approved 1540 Matrix Template, 9.12.2020, str.8. Online.
Dostupné z: https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/1540-matrices/matrix-template.shtml.

204 pozadavek na kontrolu financovani zbrani hromadného niéeni byl zaglenén do mezinarodniho ramce kontroly nesifeni zbrani
hromadného ni¢eni v rezoluci RB OSN 1540. Podle této rezoluce musi staty zavést ucinné pravni pfedpisy a donucovaci opatfeni
k zakazu financovani ZHN. Rezoluce ovSem nespecifikuje typy (finan€nich) opatfeni, ktera by staty mély pfijmout. Kriminalizace
PF tedy neni vyslovné vyzadovana.
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Jak bylo zmifiovano v pfedchozich &astech této hodnotici zpravy, FATF zadlenila do svych pravidel
shora uvedené cilené finan¢ni sankce, pfiemz k tomu zverejnila fadu zprav a pokynu tykajicich se
financovani proliferace, véetné zpravy o typologiich PF z roku 2008 a novéjSich pokynu z roku 2018 205,

Zejména v8ak FATF zafadila financovani Sifeni zbrani hromadného ni€eni mezi sva doporuéeni z roku
20122%, Tti z nich se tykajici financovani proliferace?°”: Doporucéeni 1 (o posouzeni rizika vyhybani se
cilenym finanénim sankcim, doporuc¢eni 2 (tykajici se spoluprace a koordinace na vnitrostatni trovni)
a doporuceni 7 (tykajici se cilenych finan&nich sankci OSN v souvislosti s Sifenim zbrani hromadného
niceni). Klicové doporuceni 7 se zaméfuje pouze na jeden z aspektl v oblasti boje proti Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni, a to na cilené finanéni sankce, jak je vyzaduji rezoluce Rady bezpecnosti OSN
o KLDR a o iranu.

| pfes takto stanovené povinnosti je pfekonavani problém( a vyzev souvisejicich s financovanim
proliferace obtizné a stagnujici 2°8. Do soucasné doby bylo zakladni povaze téchto vyzev vénovano
méné pozornosti, stejné jako praktickym nastrojum, které mohou finanénim institucim - a také dal$im
zUcastnénym stranam - pomoci identifikovat a U¢inné reagovat na podezielé transakce 2%, Tato situace
je tak v kontrastu s provadénim kontrol v oblasti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, které
se staly ustfednim bodem regulaénich pozadavkll a odpovidajicich snah soukromého sektoru
o dodrzovani téchto predpisu.

Ackoli se prani Spinavych penéz, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni
Casto fesSi spolecné a tvofi hlavni obsah doporuéeni FATF, vykazuji rdzné charakteristiky a prochazeji
riznymi fazemi, které jsou pro hodnoceni rizik zasadni.

Ceska pravni uprava financovani proliferace v oblasti finan&ni kriminality je v souéasnosti postavena na
stejnych zakladech — FeSi se spole¢né s pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu, prestoze
tyto oblasti vykazuji odliSné charakteristiky. 21°

Tento spoleCny pfistup byl legislativné zakotven novelou zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale také ,zakon proti prani
penéz‘ nebo ,AML zakon®), u¢innou od roku 2017, ktera do pravniho ramce vyslovné zaclenila oblast
financovani proliferace. Tim byla zajiSténa moznost aplikovat opatfeni AML/CFT rezimu i na rizika
spojena s financovanim proliferace zbrani hromadného nic¢eni.

205 FATF, “ Typologies Report on Proliferation Financing”, FATF, June 18, 2008. Online. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/methodsandtrends/documents/typologiesreportonproliferationfinancing.html;

dale FATF, “Guidance on Counter Proliferation Financing — The Implementation of Financial

Provisions of United Nations Security Council Resolutions to Counter the Proliferation of

Weapons of Mass Destruction”, February 2018. Online. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/financingofproliferation/documents/quidance-counter-proliferation-financing.html.

206 FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation,
FATF, Paris, France. Online. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-
recommendations.html.

207 Doporuceni FATF ¢&. 1 a 15 je rovnéz PF relevantni.

2081, J. Stewart, A. Viski, J. Brewer. Combating the financing of proliferation: challenges and new tools. Online. Journal of Financial
Crime, 11 March 2020. Dostupné z: Combating the financing of proliferation: challenges and new tools | Emerald Insight.

29, J. Stewart, A. Viski, J. Brewer, ibid.

210 Obdobné se vztahuje na PF transakce, PF aktivity a PF indikatory, a ve vztahu k CPF uplatiiovani pfistupu zalozeného
na pravidlech (provadéni kontrol sankci podle sankénich seznamd OSN a EU), namisto pfistupu zalozeného na PF rizicich.
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2.10 Aktualné platné pravni predpisy

Zakladnim pravnim predpisem Ceské republiky v oblasti opatieni proti prani penéz a financovani
terorismu je zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti
a financovani terorismu pfijaty dne 5. Cervna 2008, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon
transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (tzv. ¢tvrtou smérnici AML), vEetné
jejich novelizaci, a sladuje vnitrostatni opatfeni s ramcem EU pro pfedchazeni zneuZiti finanéniho
systému Kk prani pené&z nebo financovani terorismu. Sou€asné& do né&j byly zaclenény i prvky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2005 o kontrole penézni hotovosti vstupujici do EU nebo
ji opoustéjici.

Od roku 2017 pak § 3 odst. 3 zakona proti prani penéz stanovi definici financovani proliferace zbrani
hromadného ni¢eni jako shromazdovani nebo poskytovani financnich &i jinych prostfedk s védomim,
Ze tyto prostfedky budou zcela nebo z&asti pouzity proliferatorem zbrani hromadného ni¢eni nebo
pouzity na podporu proliferace takovych zbrani v rozporu s mezinarodnim pravem. Pro U¢ely zakona
proti prani penéz se podle § 3 odst. 2 pism. ¢) povaZuje financovanim terorismu rovnéz za financovani
proliferace ve smyslu uvedené definice. Uelem této pravni Upravy je zajistit, aby se véechna relevantni
opatfeni AML rezimu vztahovala i na financovani proliferace.

Déle se podle § 30a odst. 2 zakona proti prani penéz provadi narodni hodnoceni rizik prani penéz
a financovani terorismu (NRA), které je povinno zohlednit potencialné zvySené rizikové faktory uvedené
v priloze €. 2 zédkona proti prani penéz. Tyto faktory vyslovné zahrnuji i staty zapojené do nedovolené
proliferace zbrani hromadného ni¢eni.

Stavajici Ceska trestnépravni Uprava neobsahuje samostatnou skutkovou podstatu tykajici se
financovani proliferace jako je tomu v pfipadé financovani terorismu?'!, kdy se jedna o zvlastni formu
trestné soucinnosti?'2, coz v pfipadé financovani terorismu reflektuje snahu mezinarodniho spolecenstvi
v boji proti terorismu. Vzhledem k neexistenci samostatné skutkové podstaty?'® k financovani
proliferace by v Uvahu pfichazela néktera z forem uCastenstvi, nej¢astéji ve formé& pomoci k trestnému
¢inu, pfipadné u vyjmenovanych zvlast zavaznych trestnych ¢ind trestni odpovédnost za jejich pfipravu
spocivajici ve shromazdovani finan¢nich prostfedkd napf. pro vyvoj, vyrobu a drzeni zakazanych
bojovych prostiedku?!4

Tato pravni uprava mize mit dopad na identifikaci, vySetfovani a trestni stihani financovani proliferace,
a je proto relevantni v kontextu hodnoceni rizik.

Finanéni analyticky ufad (dale jen ,FAU“) vykonava v mezich své pusobnosti rovnéz tkoly vyplyvajici
z pravnich predpisi o provadéni mezinarodnich sankci k udrzeni a obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti, ochrané lidskych prav, boji proti terorismu a proliferaci zbrani hromadného ni¢eni (dale
jen ,mezinarodni sankce®), a to ve vztahu k opatfenim pfijatym Radou bezpecnosti OSN a institucemi
EU. Tyto ukoly zahrnuji mimo jiné provadéni mezinarodnich sankci a opatfeni proti financovani
terorismu a proliferace zbrani hromadného niceni.

21 Trestny ¢&in Financovani terorismu, § 312d zak. ¢. 40/2009 Sb., v platném znéni (trestni zakonik).

212 Jde o zvlastni formu trestné soudinnosti, ktera jinak odpovida pomoci k trestnému ¢inu, pficemz jde o povyseni této formy
pomoci na samostatny trestny &in. Tato pravni uprava reflektuje pfedevSim Mezinarodni umluvu o potlacovani financovani
terorismu.

213 Srovnej napf. némeckou pravni Upravu, Zakon o zahrani¢nim obchodu a platbach (AWG), §§ 17,18, nebo ¢eskou pravni Upravu
§ 261 a nasl. zak. €. 40/2009 Sb., v platném znéni (trestni zakonik).

214 Trestny ¢in Vyvoj, vyroba a drZeni zakazanych bojovych prostiedkl, § 280 zak. &. 40/2009 Sb., v platném znéni (trestni
zakonik).
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V souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona proti prani penéz FAU posuzuje podezielé obchody
(v€etné provadéni operativni finanéni analyzy souvisejici s Setfenim oznameni podezielého obchodu —
STR — a dalSich podnétu), které mohou souviset s moznym poruSenim mezinarodnich sankci. Podle
§ 6 odst. 2 zakona proti prani penéz se za podeziely obchod vzdy povazuje (tj. povinné oznameni STR),
pokud:

a) klient, osoba v majetkové nebo fidici struktufe klienta, skutecny majitel, osoba jednajici za
klienta nebo osoba jinak zapojena do obchodu a znama povinné osobé je osobou, vUgi niz
Ceska republika uplatiuje mezinarodni sankce podle § 2 zakona &. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankci, nebo

b) prfedmétem obchodu je nebo ma byt zboZi & sluzby, vigi nimz Ceska republika uplatiiuje
sankce podle téhoz zakona.2!?

Mezinarodni sankce pfedstavuji omezujici opatfeni zakotvena v mezinarodnim pravu. Omezujici
opatifeni mohou mit podobu pfikazu, omezeni i zakazu. Jejich cilem je pfimét dotéené subjekty ke
zméné politiky nebo jednani a mohou byt zaméfena vici vladam, subjektim (fyzickym i pravnickym
osobam), skupindm nebo organizacim.

Boj proti terorismu a proliferaci zbrani hromadného niceni patfi mezi hlavni cile pfi pfijimani sankci
(resp. omezuijicich opatieni). Ceska republika je vazana mezinarodnimi sankcemi ulozenymi Radou
bezpe&nosti OSN a Evropskou unii — sankce, které jsou pravné zavazné pro Ceskou republiku, jsou ta
opatfeni, ktera jsou stanovena bud nafizenim vlady vydanym podle zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci (dale jen ,zakon o provadéni mezinarodnich sankci®), pfimo pouZitelnymi
pravnimi predpisy EU zvefejnénymi v Ufednim véstniku EU, nebo opatienimi obecné povahy vydanymi
Finanénim analytickym ufadem (FAU) k provedeni nékterych rezoluci Rady bezpeénosti OSN.

Soudasné je Ceska republika vazana i narodnimi sankcemi podle zékona &. 1/2023 Sb., o omezuijicich
opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim uplatfovanych v mezinarodnich vztazich (dale jen
,sankéni zakon®), které jsou zavazné pro v8echny osoby na uzemi Ceské republiky. Narodni sankce
zpravidla pfedstavuji zmrazeni majetku a zakaz vstupu na Uzemi; seznamy dotenych subjektl jsou
vedeny na narodni Urovni.

Ackoli sankce ulozené Radou bezpecnosti OSN ve forme jejich rezoluci jsou podle mezinarodniho prava
zavazné, nejsou v Ceské republice pfimo pouzitelné. V &eském pravnim fadu se provadsji bud
prostfednictvim pfimo pouZitelnych omezuijicich opatfeni EU, nebo opatfenimi obecné povahy FAU
prijatymi podle zakona o provadéni mezinarodnich sankci.

Omezujici opatieni EU maji podobu rozhodnuti a nafizeni Rady. VétSina omezujicich opatfeni EU je
pfijimana jako autonomni sank&ni rezimy EU (aktualné 33), mensi ¢ast tvofi smidené rezimy kombinujici
sankce OSN s dalSimi opatfenimi EU (11), a omezeny pocet rezim( pfedstavuje pouze provedeni sankci
OSN (8), jak je uvedeno v sankéni mapé EU.

Jak jiz bylo uvedeno, mezi hlavni cile sankCnich rezimG patfi boj proti terorismu a Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni. V kontextu AML zakona se pro jeho uCely za financovani terorismu povazuje
i financovani Sifeni zbrani hromadného niceni.

mezinarodniho miru a bezpeénosti, ochrany lidskych prav a svobod, boje proti terorismu, dodrzovani

215 Takovy obchod je nezbytné vyhodnotit vZdy jako podezfely obchod a podat oznameni o podezfelém obchodu.
216 \/e vé&tsim rozsahu — viz § 410 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, trestny ¢in Porugeni mezinarodnich sankci.
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mezinarodniho prava, podpory demokracie a pravniho statu, k jejichz dodrzovani je Ceska republika
zavazana ze svého Clenstvi v Organizaci spojenych narod nebo v Evropské unii anebo které zavedla
Ceska republika podle sankéniho zakona, muZe byt trestnépravné postizitelné.

U trestného Cinu poruseni mezinarodnich sankci nezanika trestni odpovédnost ani uplynutim proml&eci
doby a pachatelem trestného ¢inu muze byt i pravnicka osoba.

S tim, jak se v poslednich desetiletich zintenzivnilo pfijimani omezujicich opatfeni, zintenzivnily se
i systémy jejich obchazeni. Evropska komise proto pfedlozila navrhy k pInému provadéni omezujicich
opatfeni 217 (autonomnich sankci EU i prejatych sankci OSN). Trestnépravni ochrana by se podle tohoto
navrhu méla nové vztahovat na obchazeni omezujiciho opatfeni EU, to znamena obchazeni nebo pokus
0 obejiti omezujicich opatfeni zatajenim finan¢nich prostfedk(i nebo zatajenim skute¢nosti, Ze osoba je
kone¢nym vlastnikem finan¢nich prostfedk(. Podle zmifiovaného navrhu se ma tykat i situaci, kdy
omezujici opatfeni nebyla poruSena, pficemz je dostacujici se systému, ktery byl k tomuto ucelu
vytvofen, UCastnit. A dale, urlitd porudeni omezujicich opatfeni budou zakladat trestni odpovédnost
i v pfipadé, Ze jsou spachany z hrubé nedbalosti 2'8. Navic zména smérnice (EU) 2018/1673 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz by méla zajistit, aby bylo poruseni omezujicich opatfeni
povazovano za predikativni trestny €in pro prani penéz.

Sanké&ni rezimy plynouci z unijniho prava jsou provazany s narodnim sank&énim zakonem ¢&. 1/2023 Sb.
0 omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim uplatfovanych v mezinarodnich vztazich
také vuci subjektum porusujicim mezinarodni mir a bezpecnost, lidska prava ¢i vyuzivajicim teroristické
metody a kybernetické utoky. Vedeni vnitrostatniho sank&niho seznamu je v gesci Ministerstva
zahrani&nich véci, které po schvaleni viadou a projednani s pfislusnymi organy (véetné FAU) piedklada
pFislusnému organu Evropské unie navrh Ceské republiky na zafazeni subjektu na sankéni seznam
Evropské unie. Hrozi-li nebezpeci zmareni ucelu, pro ktery ma byt subjekt zafazen na sankéni seznam
Evropskeé unie, pfedlozZi ministerstvo spolu s vySe zminénym navrhem viadé navrh na zapis subjektu na
vnitrostatni sankCni seznam pred predloZenim navrhu na jeho zafazeni na sankéni seznam Evropské
unie.

217 Jtedni véstnik Evropské unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 24. dubna 2024 o vymezeni trestnych
¢inb a sankci za poruSeni omezujicich opatfeni Unie a zméné smérnice (EU) 2018/1673. Online
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.1226.

218 Zvlasté pracovnici napfiklad v oboru pravnich, finanénich a obchodnich sluzeb by méli postupovat s nalezitou péci, aby
predesli jakémukoli poruseni omezujicich opatfeni Unie.
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3. Proliferacné sensitivni zemé a jejich
rizikovost

3.1 Urceni proliferac¢ni rizikovosti statu z pohledu
hodnoceni narodnich systému kontroly strategickych
obchodu

3.1.1 Peddling Peril Index - uvod

Ceska republika je vystavena rizikdm financovani $ifeni ZHN vzhledem ke své vyspélé vyrobni
ekonomice, ktera zahrnuje fadu primyslovych odvétvi 2° véetné téch, ktera vyrabéji vojenské zbozi
a zbozi dvojiho uZiti, které jsou nasledné ve vyznamném méfitku exportovany do dal$ich jurisdikci 220,
A u téchto je pak nutné posuzovat na zakladé riznych mezinarodnich indexu jejich schopnost zabranit
financovani Sifeni ZHN, tedy jejich proliferacni senzitivitu. Tim bude mozné vramci narodniho
hodnoceni rizik financovani proliferace spravné stanovit potencialni hrozby, kterym CR m(ze &elit,
zranitelnosti, které Ize identifikovat, véetné moznych dopadu a zmirfiujicich opatfeni.

Z pohledu exportni orientace Ceské ekonomiky a jejich pramyslovych fundamentl byly obecné
posuzovany geograficko-obchodni faktory, tj. v jakém regionu se CR nachazi, co vyrabi, a komu a co
exportuje. V kontextu exportniho faktoru se rizikova analyza zaméfila na hlavni geografické exportni
destinace a prislusné obchodni vazby CR na proliferagné-senzitivni zemé&, véetné zemi sousedicich
s prolifera¢nimi aktéry 221,

StéZejnim uréovacim indexem je z pohledu prevence financovani Sifeni zbrani hromadného nieni The
Peddling Peril Index 2021/2022 %22 (dale také PPI), ktery mj. fadi zemé na zakladé jejich schopnosti
zabranit financovani proliferace. Jedna se o komplexni a podrobny ZebfiCek ucinnosti vnitrostatnich
kontrol strategickych obchodt.

Radi 200 zemi, Gzemi a subjektt podle jejich schopnosti a prokazatelné Usp&$nosti pi provadéni kontrol
vyvozu, dovozu, tranzitu a pFekladky strategického zbozZi a technologii. Tyto kontroly jsou klicem
k zabranéni Sifeni jadernych zbrani, dalSich ni€ivych zbrani a prostfedku k jejich vyrobé.

Index PPI indikuje zranitelnost statu vici nelegalnim proliferacénim schématim, a méfi miru dodrzovani
statniho compliance v oblasti mezinarodnich zavazku, pokud jde o kontrolu obchodu, jako je rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1540, v€etné ucasti v mezinarodnich kontrolnich rezimech a mezinarodnich
umluvach v dané oblasti.

219Ceska republika se Fadi na tieti misto v EU z hlediska ekonomické komplexity podle dat z Economic Complexity Index (Harvard
Growth Lab), publikovanych v projektu Evropa v datech ve spolupraci s Ceskou spofitelnou.

20 R je silng vyvozni ekonomikou, nicméné i silné dovozni ekonomikou — napf. dovozni naroénost v pfipadé poditadi
a chemickych vyrobki je nad 75%.

21 Naptiklad Cina v ptipadé KLDR.

222D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, 2021/2022 The Peddling Peril Index, Institute of Science and International
Security, 9/2021. Online. Dostupné z:

https://isis-online.org/uploadsl/isis-reports/documents/ThePeddlingPerillndex2021 POD wCover.pdf.; Zebficek je sestaven na
zéakladé vice nez 100 ukazateld tykajicich se kontroly strategického obchodu a neSifeni jadernych zbrani, a PPl 2021/2022
zahrnuje informace shromazdéné v letech 2019 a 2020.
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Konkrétné index PPI méfi efektivitu strategickych obchodnich kontrol pomoci souboru kritérii tykajicich
se narodni pravni Upravy dané oblasti, regulaci, procedur, postupu, dodrzovani mezinarodnich zavazki
a realizovanych akci. Jejim zakladnim ucelem je méfitelnym zplsobem identifikovat relativni silné
a slabé stranky narodnich systému kontroly strategickych obchodd na celém svété. Je tak komplexnim
voditkem pro uréeni proliferacni rizikovosti statll. Ukazatele se tykaji pfedev§im obchodu s jadernymi
zbranémi a obchodu souvisejiciho s jadernymi zbranémi, ale zohledniuji i dal$i formy kontroly obchodu,
napfiklad ty, které se tykaji strategickych komodit dulezitych pro vyvoj raket, nejadernych zbrani
hromadného ni¢eni (ZHN) a konvenénich vojenskych programu.

3.1.2 Peddling Peril Index — tfi urovné zemi, indikatory a pilife kontroly
strategického obchodu

Index PPI seskupuje zemé do tFi riznych urovni, z nichz kazda predstavuje zemé, které jsou si podobné
v potencialu &i schopnosti vyrabét a vyvazet souvisejici materialy, ekonomickém rozvoji a dalSich
ukazatelich. Struéné fe€eno, do prvniho stupné PPI patfi ty zemé, které mohou alespori ¢aste¢né, ale
vyznamné, poskytnout prostfedky k vyrobé jadernych zbrani, jinych zbrani hromadného ni¢eni nebo
prostfedky k jejich dopravé (tzv. nosie). Druhy stupen zahrnuje zemé, které jsou pfedmétem zajmu
z hlediska prekladky, a tfeti stupen zahrnuje zbyvajici zemé.

K uréeni kone¢né hodnoty PPI je pouzito 105 indikator(, které jsou rozdéleny do péti pilifd kontroly
strategického obchodu:

mezinarodni zavazek predchazet nelegalnim obchodim se strategickymi komoditami,

platna legislativa vztahujici se k obchodlim se strategickymi komoditami, véetné jejich
kriminalizace a prevence

schopnost sledovat a detekovat strategicky obchod;
schopnost zabranit financovani proliferace
pfiméfenost prosazovani opatfeni proti obchodovani se strategickymi komoditami.

Primémé skoére za vSechny zemé dohromady bylo nejvy$si v oblasti legislativy, nasledované

zbrani hromadného ni¢eni, ackoliv spole¢né s prosazovanim prava maji nejvy$si vahu 223,

22 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid.
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2021 Globally Achieved PPI Points

Ability to Prevent Proliferation Financin

Ceska republika patii do prvni vrstvy zemi, tj. mezi ty zemé, které z obecného pohledu mohou
alespon ¢asteéné, ale vyznamné, poskytnout prostredky k vyrobé jadernych zbrani, jinych zbrani
hromadného ni€eni nebo jejich nosi€e, zarovein nalezi mezi zemé s nejlepSim skére na zakladé
hraniénich hodnot ve skére. Umistila se tak ve skupin& zemi, které dosahly nebo pfekrogily dvé tfetiny
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celkového poctu bod(, a to spole¢né naptiklad s Australii, Velkou Britanii a USA224. Rovnéz je fazena
do 50 zemi s nejvy$sim pocétem bodu v indexu PPI, které vSechny dosahly vice nez polovinu dostupnych
bod(, sefazené podle poradi a skére??5. Konkrétné je spole¢né s USA, Velkou Britanii a Severnim
Irskem, Svédskem, Australii, Irskem, Belgii, Litvou, Estonskem a Korejskou republikou v prvni desitce
tohoto zebficku.

3.1.3 Hodnoceni schopnosti zemi zabranit financovani proliferace

Jak bylo v uvodu této kapitoly zminéno, jednim z péti pilifd indexu PPI (super kritérii) - kontroly
strategickych obchodd, je hodnoceni schopnosti zemé pfedchazet financovani proliferace, tedy zabranit
ziskavani a vyuzivani finan¢nich prostredkd na sifeni zbrani hromadného niceni22,

Mezi pozitivni indikatory tohoto pilife patfi dodrzovani vybranych doporuc¢eni FATF, zda byly v minulosti
zZjistény nezakonné financni toky v souvislosti s obchody se strategickymi komoditami, dale &lenstvi
v FATF227, vefejny rejstfik skutecnych maijitel(?28, ¢Elenstvi v Egmont Group, a dale zda finanéni
zpravodajské jednotky (FIU) ve vyroCnich zpravach fesi financovani proliferace, a také vzajemné
hodnotici zpravy ve vztahu k rezoluci RB OSN 1540/2004.

DoplInény jsou o negativni kritéria typu vyskytu sankcionovanych subjektd v dané zemi, incidenty tykajici
se nezakonnych finanénich tokl ve vztahu k proliferaci ZHN, vliv korupce??® a skute¢nost, Zze zemé je
monitorovanou jurisdikci (FATF,EU)2%0.

Nize uvedeny graf ukazuje rozloZeni bodu v jednotlivych zemich v jejich schopnosti zabranit financovani
Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a vyplyva z né&j, Ze témé&f polovina zemi ziskala méné nez 25 procent
dostupnych bodU. Tficet pét zemi dosahlo vice nez poloviny dostupnych bodd, zatimco dvacet osm
zemi ziskalo zaporné skére. PfevaZzujici zavér z PPl hodnoceni tohoto ukazatele je, Zze vétSina zemi si
v oblasti prevence financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni nevede dobfe, a to véetné zemi, které
jsou jinak vSeobecné povazovany za zemé s jednémi z nejleps$ich systému kontroly vyvozu?3!,

224 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid.

225 50 nejlépe hodnocenych zemi v indexu PPI, z nichz véechny dosahly vice neZ poloviny dostupnych bodu, sefazenych podle
poradi a skoére - D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 25.

226 K hodnoceni tohoto kritéria studie ¢erpa informace z obecnéjsich udaju a relevantnich dat FATF, a dale vychazi z informaci
o nachylnosti zemi ke zneuziti nebo zapojeni do financovani proliferace, jako je rozsifenost korupce.

227 (R je &lenem prosttednictvi Moneyval.

228 \/efejny rejstik spolecnosti a jejich skuteénych vlastnikd pomaha zajistit, aby nemohly existovat a fungovat nastréené a fiktivni
spolecnosti.

229 Globalni index korupce 2019.

20 "Jurisdikce pod zvySenym dohledem (2020)", FATF "Vysoce rizikové a dalsi sledované jurisdikce (2020)" a Evropska unie
"Vysoce rizikové treti zemé".

21 Nékteré zemé si vedou 3patné kvali tomu, Ze maji nadmérné pfisné bankovni tajemstvi, poskytuji dafové raje a jsou misty,
kde nastréené spole¢nosti snaze financuji nekalé aktivity. Jinym zemim chybi potfebna pravni Gprava a ucinné instituce.
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2021 Countries' score distribution in Super Criterion Ability to Prevent FoP

More than 50 Scores Below 0
ore than 50%

Between 0 and 25 %

Between 25 and 50 %

3.1.4 Hodnoceni schopnosti zemi prosazovat opatreni proti obchodovani
se strategickymi komoditami

Co se tyka dalSiho pilife - pfiméfenosti prosazovani opatfeni proti obchodovani se strategickymi
komoditami, je jednim zkliGovym dil€ich kritérii pro danou zemi mira neovlivnitelnosti korupci
a zastoupeni narodnich osob a spolecnosti na sankénich seznamech?32, Obecné z hodnoceni tohoto
kritéria vyplyva, Ze vétSina zemi nema zadné sankcionované subjekty, nebo jich ma naopak mnoho.
Naptiklad jen fran ma na sank&nim seznamu ISN233 pro nes$iteni zbrani 38 aktivnich subjektt, Cina pak
29 (Hongkong navic 4), a 7 je z Ruska. Jako stfedné zavazné je rovnéz posuzovano, zda vnitrostatni
pravni predpisy vyZaduji nebo podnécuji dodrzovani internich compliance programu (ICP%34) ze strany
spolecnosti. Mezi negativni kritéria tohoto pilife je napfiklad fazeno porusovani sankci vici Severni
Koreji (KLDR), pficemZ nékteré staty se dopoustély vicenasobného zdokumentovaného poruSeni
sankci. Devét zemi se tak mélo podilet na vojenské spolupraci s KLDR, v&etné vycviku a nakupu
vojenského materialu a pomoci KLDR pfi vytvareni dodavatelskych fetézcl pro vyvoj balistickych raket
- Konzskéa demokraticka republika, Egypt, Eritrea, iran, Myanmar, Rwanda, Syrie, Uganda a hnuti Ansar
Allah Houthi v Jemenu?233,

k jejich akéni a implementaéni povaze.

232 Napfiklad restriktivni opatfeni EU, US sankéni seznamy atp.
23 The ISN Nonproliferation Sanctions list - https://2009-2017 .state.gov/t/isn/c15231.htm.
234 |CP je soubor postup, které spole¢nosti pouzivaji k zajisténi dodrzovani vnitrostatnich zakon( o kontrole vyvozu.

25 David Albright, Sarah Burkhard, and Spencer Faragasso, “Alleged Sanctions Violations of UNSC Resolutions on North Korea
for 2019/2020,” Institute for Science and International Security, July 1, 2020, https://isis-online.org/isis-reports/alleged-north-korea-
sanctions-violations-2020/.
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NiZe uvedeny graf ukazuje body dosazZené v jednotlivych super kritériich — pilifich pro v8echny kategorie
zemi.
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Z grafu niZe je patrné, Ze tato dvé super kritéria — financovani proliferace a vynucovani opatfeni, maji
nejvétsi vahu a zaroven ta, kterym chybi nejvice bodu.
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3.1.5 Peddling Peril Index — tfi trovné zemi

Jak bylo zminéno vyse, PPI generuje skére pro kazdou z 200 zemi, Gzemi a subjektd a méFi tak tcinnost
systému kontroly strategickych obchodl. Seskupuje zemé do tifi riznych Grovni?36, pfi¢emz tento pfistup
je jedine¢ny ve své kategorizaci zemi v porovnani s jinymi indexy.

Prvni droven zahrnuje 55 zemi, konkrétné zemé, o nichz je znamo, Ze vlastni jaderné zbrané, dalsi
zemeé nebo subjekty, které jsou ¢leny nebo pfidruzenymi zemé Skupiny jadernych dodavatel(l (NSG),
a nékolik dalgich zemi s jinym jadernym potencialem. Clenstvi v NSG se posuzuje v rdmci prvni Grovné
zemi, protoze vyzaduje, aby zemé byla dodavatelem alespori urcitého zbozi na seznamech NSG pro
pfimé a dvoji pouziti jadernych zbrani?®’. Tato skupina zemi predstavuje nejvétsi riziko jako
dodavatelé nékterych z nejcitlivéjSich komodit v oblasti zbrani hromadného ni¢eni a balistickych
raket, a patfi mezi né:

Argentina, Austrélie, Rakousko, Bélorusko, Belgie, Brazilie, Bulharsko, Kanada, Cina, Chorvatsko,
Ceské republika, Dénsko, KLDR, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Island, Indie,
irén, Irsko, Izrael, Itélie, Japonsko, Kazachstéan, Loty$sko, Lichten$tejnsko, Litva, Lucembursko, Mexiko,
Monako, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Polsko, Portugalsko, Korejska republika,
Rumunsko, Rusko, San Marino, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Jihoafricka republika, Spanélsko,
Svédsko, Svycarsko, Tchaj-wan, Turecko, Ukrajina, Spojené kralovstvi, Svycarsko a USAZ238,

Druha droven je predstavovana 59 zemémi, které jsou obecné definovany jako potencialni zemé pro
prekladku strategickych komodit. Tyto zemé nemaji rozsahlé kapacity pro dodavky jadernych nebo
jinych citlivych komodit, ale pfesto pfedstavuji riziko nedovolenych nebo neopravnénych dodavek,
usnadnovani nebo prepravy téchto komodit. Zemé druhého stupné zahrnuji zemé, které (1) jsou
vyznamnymi dopravnimi misty pro pozemni, namorni a letecké kontejnery; (2) jsou vyznamnymi
finanénimi centry; (3) maji vyznamné vyrobni kapacity; (4) maji mala jaderna zafizeni podléhajici
zarukam; nebo (5) jsou vyvozci uranu?¥®, Jedna se o:

Afghénistan, Albanie, AlZirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bahamy, Bangladés, Bosna a Hercegovina,
Brunej, Chile, Kolumbie, Kostarika, Kypr, Dominikédnska republika, Ekvéador, Egypt, Etiopie, Gruzie,
Ghana, Hongkong, Indonésie, Irak, Jamajka, Jordansko, Kuvajt, Kyrgyzstan, Laoska lidové
demokratické republika, Libanon, Libye, Malawi, Malajsie, Malta, Moldavsko, Mongolsko, Maroko,
Namibie, Nikaragua, Niger, Nigérie, Omén, Panama, Paraguay, Peru, Filipiny, Katar, Saudska Arabie,
Singapur, Sri Lanka, Syrska arabska republika 240, Tadzikistan, Thajsko, Tunisko, Uganda, Spojené
arabské emiraty, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam a Zambie.

26 PP| rozdéluje zemé do tii zakladnich, vzajemné se vyluéujicich drovni.

27 Do této urovné patfi také zemé, které v minulosti disponovaly jadernymi zbranémi nebo rozsahlymi nezajisténymi programy,
jako jsou Argentina, Brazilie, Jihoafricka republika a Tchaj-wan.

8 Monako, Lichtendtejnsko a San Marino jsou povaZzovany za soucast Tier 1 kvuli jejich uzkému pravnimu spojeni s Francii,
Svycarskem a Itélii. Tchaj-wan je zafazen navzdory svému nestatnimu statusu.

29 Tyto podminky by splfiovala i fada zemi prvniho stupné, napfiklad Kanada a Spojené staty, které viak maji vétsi potencial
dodavek jadernych zbrani, zbrani hromadného ni¢eni a raket, coz je opravriuje k zafazeni do prvniho stupné.

240 Umisténi Syrie je i nadale predmétem rozsahlych diskusi, ale v této verzi zistala zafazena do druhého stupné, a to navzdory
svym schopnostem v oblasti zbrani hromadného ni€eni, véetné pouziti chemickych zbrani proti vlastnimu lidu — PPl 2021,
str. 114.
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Treti uroven pak obsahuje zbyvajici staty.

Jak jiz bylo zminéno, zemé prvniho stupné maji obecné nejrozvinutéjsi kontrolu obchodu ze vSech 200
zemi, Uzemi nebo subjektl. Zemé prvni Urovné, které se umistily v dolni poloviné celkového hodnoceni
- zafazeny od vy$Siho po niZsi hodnoceni:

Pakistan, iran a KLDR 2

241 fran a Severni Korea (KLDR) jsou jedinymi zemé&mi prvniho stupné, které obdrZely negativni hodnoceni. Toto hodnoceni odrazi
jejich systémy kontrol obchodu, které nesplfiuji mezinarodni standardy, a rozsahlé nezakonné nakupy. Zarover jde o dvé z 55
zemi v prvni Urovni, které jsou pod mezinarodnimi sankcemi za ¢innosti souvisejici s Sifenim zbrani.
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2021 Tier One Rank

United States of America
United Kingdom of Great Britain
Sweden
Australia
Ireland
Belgium

Latvia

Estonia

Czech Republic
Republic of Korea
Hungary
Germany
Portugal

Spain

Austria
Denmark
Slovenia
Norway
France
Canada
Finland
Netherlands
Switzerland
Lithuania

Italy

Romania

New Zealand
Japan

Croatia
Bulgaria
Luxembourg
Israel

Slovakia
Greece

Poland

South Africa
Iceland

Taiwan

Mexico

Serbia
Kazakhstan
San Marino
India

Brazil

Turkey
Argentina
Liechtenstein
Ukraine
Monaco

China

Russian Federation
Belarus
Pakistan

Iran (Islamic Republic of)
DPRK

-325 0 325 650 975 1300

Obrazek 1 Celkovy pocet bodu, které kazda zemé obdrzela, v poméru k celkovému mozZnému poctu
bodd (1 300 bodu). Svisla ¢ara na urovni 650 predstavuje 50 %.
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Obecné si zemé v prvni trovni vedou nejhire v oblasti schopnosti zabranit financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni, kde dosahly pouze 43 procent moznych bodt.
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Tfi zemé na konci ZebfiCku mély i zaporné skore:

Pakistan, iran a KLDR

Ackoli se z pohledu jinych super kritérii jako je legislativa a schopnost monitorovat strategické obchody
zda, ze zemé maji legislativni zaklad pro zabranéni nezakonnému obchodu, mnohé z nich nejsou
schopny zabranit toku penéz, ktery jej financuje 242.

Co se tyka super kritéria PfiméFfenosti prosazovani opatfeni proti obchodovani se strategickymi
komoditami v rdmci prvni Urovné zemi, jsou nejhdfe hodnocenymi zemémi:

iran, Rusko, Bélorusko a KLDR

Zda se tedy, Ze mnoho zemi s témito Spatnymi vysledky neni ochotno &i schopno prosazovat své rezimy
kontroly strategickych obchodU, cozZ je obzvlasté znepokojivé vzhledem k jejich potencidlu Sifit zbozi
souvisejici s jadernymi zbranémi.

Negativni vykonnostni kritéria indexu ukazuji, Ze roz8ifeni poruSovani severokorejskych sankci existuje
i v tomto jinak vysoce vykonném stupni zemi 243, Patnacti z 55 zemi prvniho stupné byly v rdmci tohoto
dilsiho kritéria odedteny body, pfiemZ nejvice bodld bylo odeéteno Ciné a Rusku za rozsahlé
a opakované porusovani sankci, a iranu za opakované porusovani sankci ve vojenské oblasti.

Z celkového pofadi zemi zafazenych do prvni Urovné vyplyva, ze Ceska republika je v prvni desitce
zemi 244, Naopak mezi deset nejhiire hodnocenych zemi patfi:

Severni Korea (KLDR), iran, Pakistan, Bélorusko, Rusko, Cina, Monako, Ukrajina,
Lichtenstejnsko, Argentina, Turecko, Brazilie, Indie, San Marino, Kazachstan
a Srbsko

Stejné jako zemé prvniho stupné, i zemé druhého stupné si vedly nejhlre ve svych schopnostech
zabranit financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Nejhorsi z nich v tomto kritériu jsou:

Irak, Afghanistan, Libye?*> a Laoska lidové demokraticka republika
Mezi 2 nejh(fe hodnocené zemé druhé skupiny patfi:
Syrie a Libye

U zemi treti urovné obecné neni znamo, Ze by se mnohé z nich pouzivaly jako prekladisté
proliferanich statd pfi nezakonném ziskavani zbozi nebo pfesunu finanénich prostfedkl, nicméné
obcas jsou soucasti systémU jinych zemi, které se vyhybaji sankcim?#6. Celkové se zda, Ze tyto zemé
predstavuji obecné nizsi riziko zapojeni do nezakonnych obchodnich systému. To se v§ak muze zménit
s rozvojem zemi nebo s tim, jak se nelegalni obchodni sité budou snazit vyuzit dalSi staty se slabou
kontrolou. Varovnym signalem také muze byt rozSifenost korupce v téchto zemich a s tim souvisejici
snadnost pouziti nezakonnych finanénich prostfedkd podporujicich obchodovani se strategickymi
komoditami.

242D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 129.
243 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 132.
244 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 135.
25 Libye méla v minulosti k dispozici zasoby chemickych zbrani a radioaktivnino materialu.
246 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 160.
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Zemé tretiho stupné by také mohly byt potencialné vyuzivany bezohlednymi "prostfedniky" nebo
zprostifedkovateli k financovani a nakupu komodit z dodavatelskych zemi.

Nejhufre si tfeti iroven vedla v oblasti schopnosti zabranit financovani Sifeni zbrani hromadného nic¢eni,
kde bylo dosazeno pouze 14 % moznych bod(247. V celkovém hodnoceni dosahly zapornych bod(:

Somalsko, Jemen, Jizni Sudan

Jako inspirativni pro ucely prevence financovani proliferace se jevi PPl hodnoceni zemi, které vefejné
navrhly, planovaly nebo zahgjily vystavbu své prvni jaderné elektrarny?+2.

Podle zmifiovaného Peddling Peril Index 2021/2022 jde o tyto zemé:
Bélorusko, Turecko (prvni stupen)

Alzirsko, Bangladés$, Etiopie, Ghana, Namibie, Nigérie, Filipiny, Saudska Arabie, Uganda,
Spojené arabské emiraty, Uzbekistan, Zambie (druhy stuper)

Bolivie, Kena, Rwanda (tfeti stuperi)

Deset z téchto sedmnacti zemi se navic podilelo na nedavném nebo opakovaném porusovani sankci
Rady bezpec¢nosti OSN vici Severni Koreji (KLDR)?#9. Etiopie je jedinou zemi v této skupiné, ktera
dosud nepodepsala ani neratifikovala Umluvu o fyzické ochrané jadernych materiald.

247 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 161.
248 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 185.
249 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 187.
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Casto prehlizena je také potfeba diikladné kontroly vyvozu, kterd muzZe zajistit, aby nové ziskané
jaderné know-how, navrhy, technologie a materialy byly chranény pfed neopravnénymi pfevody nebo
vyvozem. Zemé, které maji v umyslu dodavat jaderné reaktory, by mély splnit vyssi standard pfi
vytvafeni dukladnych kontrol vyvozu s tzv.“catch-all kontrolami a ovéfenim konecného pouziti.
Napfiklad ve Spojenych statech je pfed jakymkoli velkym transferem jaderného materialu nebo zafizeni
ze zakona vyZadovana komplexni dohoda, ktera zajisti, Ze pfijemci dodrzi soubor pfisnych pozadavki
v oblasti proliferaéni prevence. BohuZzel tuto jedine€nou pfileZitost k posileni globalniho reZimu neSifeni
jadernych zbrani z velké ¢asti nevyuzivaji dvé zemé?2%0, které se staly hlavnimi dodavateli jadernych
reaktoru a technologii:

250 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 188.
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Rusko — je obzvlasté aktivni v oblasti Afriky25!

Cina - existuji obavy, zda je Cina schopna zabranit neopravn&nym subjekttim v ziskavani
citlivych materialGi a vybaveni?2, coz ve svétle skuteénosti, ze Cina navic neméa zajem
o jakakoliv diplomaticka jednani o svych jadernych zbranich a pomérné masivné rozsifuje
svoje jaderné kapacity, pfilis neposiluje globalni rezim neSifeni jadernych zbrani.

Zavérem k této Casti zpravy lze uvést, ze na zakladé analyz indexu PPl je nepochybné, Ze silny
vnitrostatni pravni ramec pro kontrolu vyvozu zbrani hromadného ni¢eni a souvisejiciho materialu
a vybaveni, véetné zbozi a technologii dvojiho uziti, je zakladem pro budovani kultury a zavazku
k neSifeni zbrani hromadného ni¢eni. Na prvnich 50 pfi¢kach v zebficku PPI se trvale umistuji zemé
s komplexnimi pravnimi pfedpisy a kontrolnimi seznamy pro kontrolu vyvozu, mezi kterymi je i Ceska
republika.

Na druhou stranu schopnost zabranit financovani proliferace zlstava kritériem, v némz je celosvétovée
dosahovano nejméné bodl a v némz i zemé s vysokym hodnocenim ziskavaji méné nez 75 procent
moznych bod(2%3. Na obrazku ¢. 2 je mapa svéta, ktera znazoriuje, jak si dana zemé vedla v tomto
super kritériu ve srovnani s ostatnimi zemémi24 .

+& ;“4

-122.201

Obrazek 2. Vy$8i skére jsou vyznacena tmavsi barvou a niZsi skore svétlejsi barvou. Na mapé prevladaji
svétlejsi barvy, které odraZeji nizkou celkovou hodnotu a median v tomto super kritériu Prevence
financovani proliferace.

21 Alzirsko, Angola, Demokraticka republika Kongo, Egypt, Etiopie, Ghana, Maroko, Nigérie, Rwanda, Sudan, Tunisko, Uganda,
Jihoafricka republika a Zambie.

22 Gina vyvezla a snazila se vyvaZet své jaderné technologie do zemi, jako je Argentina, Egypt, Kefia, Pakistan, Saudska Arabie,
Sudan, Jihoafricka republika a Turecko.

23 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 225.

254 D. Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 227.
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Rovnéz se celkové zvysuje pocet zemi zapojenych do porusovani sankci vici Severni Koreji (KLDR)255
, pficemz jednou z pfi¢in mze byt zvySujici se svétovy obchod, nicméné i skutecnost, ze nékteré zemeé
jsou v exportnich kontrolach mirnéjsi.

Obrazek 3. Odecty za poruSeni sankci Severni Koreou (KLDR), kde tmavsi ¢ervena barva znamena
vétsi odecet.

Napfiklad zprava Institutu 2020256 odhalila, Ze devét zemi se mélo podilet na vojenské spolupraci
s KLDR, vé&etné vycviku a nakupu vojenského materialu a pomoci KLDR pfi vytvareni dodavatelskych
fetézcu pro vyvoj balistickych raket, mezi nimi napf. Egypt a Syrie, tedy zemé v dolni tfetiné celkového
hodnoceni indexu PPI.

Ve vazbé na provedeny PPl vyzkum je nepochybné, Ze nedostatky v exportnich kontrolach
strategickych komodit jsou rizikem pro narodni a mezinarodni bezpecnost. Je tfeba si ale uvédomit,
Ze ne vSechny staty maji zdroje na zavedeni stejné urovné kontrol.

255 PP| Index 2021 vyuziva Gdaje o poruSovani sankci, které poskytuje ve svych vyroénich zpravach Panel expertd OSN pro
Severni Koreu (KLDR).

26 |nstitute for Science and International Security.
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3.1.6 Nedostatky v provadéni rezoluce RB OSN 1540

Komplexni pfezkum rezoluce 1540 se provadi kazdych pét let. Na zakladé posledniho pfezkumu RB
OSN z roku 202225 je i ve vychodoevropském regionu patrny narlist implementacnich opatfeni, coz se
tyka i polozky financovani proliferace?%8 .
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Obrazek 4. Provadéni vSech opatreni podle regionalnich skupin v letech 2016 az 2021 (v procentech)

Jak uvadi zprava RB OSN z roku 2022, ¢lenské staty pfijaly celou fadu pfislusnych pravnich predpis(,
v€etné opatfeni proti financovani terorismu, cilenych finan&nich sankci pro jednotlivé zemé a zfizeni
zpravodajskych jednotek, ovSem spiSe nez zakazy financovani vyZadované podle rezoluce 1540
(2004). Nékteré clenské staty maji pravni pfedpisy, které se tykaji pouze financovani trestnych ¢ina
souvisejicich s terorismem. To se tyka i pravni Gpravy v Ceské republice, kde je financovani proliferace
zbrani hromadného ni¢eni feSeno trestnépravné toliko ustanovenim o obecnych formach trestné
soucinnosti — UCastenstvi zejména ve formé pomoci, spocivajici v obstarani prostfedkd vcetné
finan¢nich?%°,

Od pfedchoziho pfezkumu v roce 2016 nedoSlo v oblasti kontroly financovani a dalSich sluzeb
souvisejicich s vyvozem a prekladkou k Zadnému vyznamnému pokroku. Tyto kontroly jsou obsazeny
pfedevSim v pravnich pfedpisech tykajicich se financovani terorismu a prani Spinavych penéz
a zfizovani finan¢nich zpravodajskych jednotek, nikoli v pravnich pfedpisech zahrnujicich konkrétni
opatfeni ke kontrole financovani vyvozu a prekladky, které by pfispivaly k Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni.

257 §/2022/899 (undocs.org) - https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/725/80/pdf/n2272580.pdf.

2% CR patti mezi Slenské staty, které ke dni 2. &ervna 2022 predlozily Vyboru Rady bezpeénosti zfizenému rezoluci 1540 (2004)
narodni zpravy a doplfujici informace, konkrétné dne 29. 11. 2019 — viz str. 31 pfedmétné zpravy RB OSN, nicméné nepatfi mezi
staty, které predlozily vyboru Rady bezpecénosti dobrovolny narodni provadéci akéni plan.

259 \/iz Approved 1540 Committee Matrix, 9. 12. 2020, str. 8 - https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/1540-
matrices.shtml.
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3.2 Hodnoceni rizikovosti zemi podle dalSich ukazatel

Jak bylo zminéno v Gvodu této kapitoly, stézejnim indexem hodnoticim zemé podle rizika financovani
proliferace je komplexni Zebficek PPl 2021/20222%°. Déle jsou pfi hodnoceni rizikovosti zemi z pohledu
Ceské republiky zohlediovany i rizika pfimo &i nepfimo souvisejici s rizikem financovani proliferace,
ato:

Cilené finanéni sankce podle rezimu;

Restriktivni opatfeni Unie (“sankce EU®)

DalSi globalni indexy rizikovosti zemi

Reporty souvisejici s exportem strategickych komodit

Seznamy FATF (FATF Consolidated Assessment Ratings, Black list, Grey list)
Seznam vysoce rizikovych zemi Evropské komise

Vyzvy Finan¢niho analytického uradu k vysoce rizikovym tfetim zemim

Pravidelné vystupy zrelevantnich meziresortnich platforem tykajicich se sankci
a financovani proliferace?®!

Cilené finanéni sankce podle rezimu jsou finan¢ni sankce, které se vztahuji na konkrétni zemi nebo
teroristickou skupinu. Zakazy v ramci jednotlivych finanénich sankci jsou podrobné popsany
v pfislusnych “nafizenich“ o finan¢nich sankcich. V pfipadé cilenych finan¢nich sankci RB OSN jde
o tyto zemé:

KLDR

iran

Mali

Jizni Sudan
Stredoafricka republika
Jemen
Guinea-Bissau
Libye

Eritrea
Libanon

ISIL

Demokraticka republika Kongo

260 D, Albright, S. Burkhard, S. Faragasso, L. Keenan, ibid, str. 260-263.
%1 \Vystupy jsou neverejné.
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Sudan
Somalsko
Irak

Restriktivni opatfeni Unie vztahujici se na vyvozni embarga zbozi dvojiho uZiti a vyspélych technologii
(a v nékterych pripadech téz na jejich dovoz) se uplatiiuji v ramci sankénich rezim( vici vice zemim,
mimo jiné Rusku, Bélorusku, iranu, KLDR a Myanmaru. Ur¢ita opatfeni se vztahuji také na Syrii, s tim,
Zze v nékterych sektorech byla ¢aste¢né pozastavena. Aktudlni rozsah viz EU Sanctions Map?62
a databaze EUR-Lex283,

DalSimi globalnimi indexy, které jsou sekundarnim voditkem pro ur€eni proliferaéniho rizika zemi,
jsou:

BASEL AML INDEX?%4 - hodnotici rizika ML/TF véetné FATF zprav o vzajemném hodnoceni (65%
vaha), korup¢ni rizika, finan&ni a vefejna transparentnost, politicka a pravni rizika, a dale sankce a FATF
“black list* a FATF “grey list*. Z vyspélejSich a vyznamnégjSich ekonomik svéta, které jsou zaroven
proliferagné& senzitivni, je jako vysoce rizikova hodnocena Cina, se stfednim rizikem pak Pakistan.

Global Terrorism Index 2023265 - hodnoti rizikovost zemi z pohledu moZnych teroristickych utoki,
pficemz mezi zemé s nejvétSim rizikem patfi zejména Afghanistan, Somalsko, Syrie, Pakistan a Irak.

Konsolidované hodnoceni FATF26¢ - tato tabulka poskytuje aktualni prehled hodnoceni, ktera
hodnocené zemé& (205 jurisdikci) ziskaly za uc€innost opatfeni a technické dodrzovani FATF
standard(?%”. Hodnoceni, které odrazi miru Ucinnosti opatfeni dané zemé, se provadi na zakladé 11
bezprostfednich vysledku, které predstavuji klicové cile, jichz by mél G&inny systém AML/CFT
dosahnout, s naslednou d&tyfstupfiovou klasifikaci?6®. Pro uacéely hodnoceni rizik financovani
proliferace bylo zvoleno co do ucinnosti opatreni kritérium bezprostfedniho vysledku 101269, 104270,
105271, 1010272 a 1011273, a to v nizkém stupni U¢innosti2’4.

262 EU Sanctions Map, dostupné na https://www.sanctionsmap.eu/#/main;
263 PFislugné pravni akty EU jsou dostupné v databazi EUR-Lex na https://eur-lex.europa.eu.

264 Basel Institute on Governance. Basel AML Index 2023. Online. Dostupné z: https://baselgovernance.org/publications/basel-
aml-index-2023.

25 |nstitute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2023: Measuring the Impact of Terrorism, Sydney,
March 2023. Dostupny na: http://visionofhumanity.org/resources.

%6 Financial Action Task Force. FATF Consolidated Assessment Ratings, 2023, February 20. https://www.fatf
gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Assessment-ratings.html.

27 Technickym souladem se rozumi mira, do jaké pravni ramec dané zemé obsahuje doporu¢ena opatfeni a standardy.

28 \Jysoka, podstatna, stfedni a nizka droven uginnosti.

29 101 - rizika prani $pinavych penéz a financovani terorismu jsou pochopena a v pfipadé potieby jsou na vnitrostatni drovni
koordinovana opatfeni pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni.

210 |04 - finanéni instituce, DNFBP a VASP pfiméfené uplatfiuji preventivni opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu
odpovidajici jejich rizikdm a hlasi podezielé transakce.

271105 - je zabranéno zneuziti pravnickych osob a usporadani k prani pinavych penéz nebo financovani terorismu a informace
0 jejich skute€ném vlastnictvi jsou bez prekazek dostupné pfislusSnym organim.

2721010 - teroristum, teroristickym organizacim a financiérim terorismu je znemoznéno ziskavat, prevadét a pouzivat finanéni
prostfedky a zneuzivat neziskovy sektor.

23 1011 - osobam a subjektim zapojenym do $ifeni zbrani hromadného niGeni je v souladu s pfislusnymi rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN branéno v ziskavani, pfesunu a pouzivani finanénich prostredku.

274 Nizka uroven Gcinnosti - Bezprostiedniho vysledku nebylo dosazeno nebo bylo dosazeno v zanedbatelné mife. Nutna zasadni
Zlepseni.
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A dale, rozsah implementace technickych pozadavkl FATF zohledriuje rating “Caste¢né vyhovujici“?7®
a rating “non-compliant” - zemé se zasadnimi a zavaznymi nedostatky, a to v obou pfipadech ve vztahu
k implementaci a dodrzovani vybranych doporuceni FATF R 6,7 a 35276 . Z vyznamnéjSich ekonomik
astatll jsou vtéchto vybranych aspektech vramci konsolidovaného hodnoceni FATF negativné
hodnoceny:

Cina

Pakistan

Seznam vysoce rizikovych zemi Evropské komise

Za vysoce rizikovou treti zemi oznaduje AML zakon?’" alternativné zemi, ktera je za takovou oznaéena
narizenim EK 2016/1675278 nebo je potreba ji za vysoce rizikovou povazovat z jiného divodu.

AML smérnice?”® prostrednictvim ¢l. 64 zmocriuje Evropskou komisi k pfijeti prislusného pravniho aktu,
jenz by identifikoval vysoce rizikové tfeti zemé. Ty jsou pfitom ve smérnici AML v €l. 9 odst. 1 definovany
jako jurisdikce tfetich zemi, které maji ve svych vnitrostatnich rezimech pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu strategické nedostatky predstavujici vyznamnou hrozbu pro finanéni systém
Unie.

Z proliferadniho pohledu jsou kromé sankcionovanych zemi Severni Koreji (KLDR)a iranu rizikové
Pakistan a Syrie.

Kromé shora uvedeného je potfeba ve smyslu pfislusného ustanoveni AML zakona povazovat nékteré
zemé za vysoce rizikové z jiného divodu. Timto divodem bude zejména fakt, Ze takova zemé
figuruje na seznamu vysoce rizikovych a nespolupracujicich jurisdikci vydavaném a pribézné
aktualizovaném FATF. FATF déli tyto zemé na dvé skupiny:

a) Seznam oznacovany jako ,Black - list* (High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action),
tj. vysoce rizikové jurisdikce maji ve svych reZzimech vyznamné strategické nedostatky v boji
proti prani penéz a financovani terorismu. Takovymi zemémi jsou aktualné (k datu 24. 2. 2023):
KLDR, iran a Myanmar (Barma).

b) Seznam oznadovany jako ,Grey - list“ (Jurisdictions under Increased Monitoring), tj. jurisdikce
pod zvySenym monitorovanim aktivné spolupracujici s FATF na feSeni strategickych nedostatk
v jejich reZzimech v boji proti prani penéz a financovani terorismu. Mezi tyto zemé byly zafazeny
(k datu 24. 2. 2023) Albanie, Barbados, Burkina Faso, Kajmanské ostrovy, Demokraticka
republika Kongo, Gibraltar, Haiti, Jamajka, Jordansko, Mali, Mosambik, Nigérie, Panama,

275 PC - gaste¢né vyhovuijici, existuji stfedni nedostatky.

276 R6 - cilené finan¢ni sankce souvisejici s terorismem a financovanim terorismu; R7 — cilené finan¢ni sankce souvisejici
s proliferaci; R35 — sankce.

277 § 9 odst. 1 pism. a) bod 3 zékona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist.

278 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1675 ze dne 14. Gervence 2016 (ve znéni Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2022/229 ze dne 7. ledna 2022), kterym se smérnice (EU) 2015/849 Evropského parlamentu a Rady doplfuje
o identifikaci vysoce rizikovych tfetich zemi se strategickymi nedostatky. Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné v €lenskych statech v souladu se Smlouvami.

279 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu.
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Filipiny, Senegal, Jihoafricka republika, Jizni Sudan, Syrie, Tanzanie, Turecko, Uganda,
Spojené arabské emiraty a Jemen.

Je vSak tfeba zdUraznit, Ze jurisdikce uvedené na tzv. grey listu FATF nejsou automaticky povazovany
za vysoce rizikové tfeti zemé& ve smyslu AML z&kona; takové postaveni maji jen zemé& na unijnim
seznamu vysoce rizikovych tfetich zemi nebo zemé&, u nichz FAU vydal zvlastni upozornéni.

Dal$im jinym ddvodem muze byt oznaceni zemé za vysoce rizikovou z diivodu podpory terorismu
jako aktualné v pfipadé Ruska2s0 .

Povinna osoba si na zakladé provedeného hodnoceni rizik (§ 21a AML zakona) muze navic stanovit
vlastni seznam vysoce rizikovych zemi nad ramec zemi uvedenych na unijnim seznamu nebo
oznadenych FAU. PFi zhodnocovani zemépisnych rizik vychazi z faktor(i uvedenych v pfiloze &. 2
zakona proti prani penéz (transponujici pfilohu Ill AML smérnice) a z dalSich vérohodnych zdroj(,
zejména vyzev FAU a seznami FATF.

3.3 Vnitrostatni seznam proliferaéné rizikovych zemi

Vnitrostatni seznam zemi, kde je mozna obava z pfimé ¢i nepfimé proliferace?®!, je postaven na
kritériich stanovenych v uznavanych mezinarodnich indexech a hodnocenich 282, zohledriuje participaci
zemi v pfislusnych mezinarodnich kontrolnich reZzimech a mezinarodnich smlouvach, jejich zafazeni na
sankéni seznamy souvisejicimi se zbran&mi hromadného nieni, a zejména reflektuje jiz znamé
proliferaCni aktivity a sité, s akcentem na dfive zminéné tfi typy financovani proliferace.

Ve vztahu k Ceské republice se nad ramec stavajicich opatfeni v oblasti AML/CFT, a zejména kontrol
spojenych se sankcemi v(&i KLDR a iranu, zvy$ené protiproliferaéni kontroly uplatni zejména na
transakce, nebo jejich financovani, sméfujici do zemi citlivych z hlediska proliferace uvedenych
na narodnim seznamu zemi s rizikem pfimého ¢i nepfimého financovani zbrani hromadného ni¢eni,
jejich nosicd, citlivych materialt a technologii. Tyto kontroly se typicky vztahuji jak na vyvozy, tak na
dovozy: na jedné strané na polozky dvojiho uZiti podle nafizeni EU o zboZi dvojiho uziti a na vojensky
material upraveny pfislusnou narodni legislativou a Spole€nym seznamem vojenského materialu EU,
a na druhé strané na platby za zboZi dovazené z téchto zemi, které mohou poskytovat finan¢ni zdroje
rezimim zapojenym do proliferace. Kdatu publikace jsou na ¢eském vnitrostatnim seznamu
proliferacné rizikovych zemi zafazeny tyto zemé s nasledujicim oddvodnénim:

iréan, Severni Korea (KLDR), Rusko, Kazachstan, Bélorusko, Cina, Indie, Pékistén, KonZska
demokraticka republika, Egypt, Eritrea, Myanmar (Barma), Rwanda, Syrie, Uganda, Tchaj-wan,
Turecko, Ukrajina, Afghénistan, Argentina, Azerbajdzan, Etiopie, Gruzie, Hongkong, Irék, Jordansko,
Kuvajt, Kyrgyzstan, Libanon, Libye, Laos, Katar, Saudska Arabie, Singapur, TadZikistan, Spojené
arabské emiraty, Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Monako, Lichtenstejnsko, San Marino, Srbsko.

20 Srov. Stanovisko k vykladu nékterych ustanoveni AML zakona v souvislosti s otazkou ,Jak pfistupovat k Rusku jako vysoce
rizikové treti zemi, Finan¢ni analyticky ufad, odbor pravni, C. j. FAU-26501/2023/03, ze dne 16. bfezna 2023.

281 \/nitrostatni seznam proliferaéné senzitivnich zemi 2023, FAU

282 Index PPl 2021/2022, Basel AML Index, Corruption Perceptions Index 2022, konsolidovana hodnoceni FATF k uginnosti
narodnich opatfeni v oblasti AML/CTF/CPF a dalsi.
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Urad

Irdn
cilené finanéni sankce podle rezimu
porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
opakované poruSovani sankci ve vojenské oblasti
jaderné senzitivni zemé — prvni uroven zemi v ramci PPI
zaporné skore PPI ve schopnosti zabranit financovani proliferace (nejhorsi vysledky)
nejhGfe hodnoceni PPl v pfiméfenosti opatfeni proti obchodovani se strategickymi
hodnotami
patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Urovni
Black list FATF
KLDR
cilené finan¢ni sankce podle rezimu
restriktivni opatfeni Unie — embargo zboZi dvojiho uziti
jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI
zaporné skére PPI ve schopnosti zabranit financovani proliferace (nejhorsi vysledky)
nejhufe hodnoceni PPI v pfiméfenosti opatfeni proti obchodovani se strategickymi
hodnotami
patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Urovni
black list FATF
Cina

29 aktivnich subjektt na sankénim seznamu ISN (Non-proliferation Sanction List)
jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI

rozsahlé a opakované poruSovani severokorejskych sankci

patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Grovni

hlavni dodavatelé jadernych reaktord a technologii bez dikladnych catch all kontrol
a ovéreni kone¢ného pouziti

nepruhledny jaderny program
negativni hodnoceni FATF k cilenym finanénim sankcim souvisejicim s proliferaci

podil ¢inskych statnich firem v proliferacné - dodavatelskych severokorejskych fetézcich,
nastréené spole¢nosti283

23 Dr. J. Brewer, Study of Typologies of Financing of WMD Proliferation, Project Alpha, King's College London, October 2017.
Online. Dostupné z: https://www.kcl.ac.uk/csss/assets/study-of-typologies-of-financing-of-wmd-proliferation-2017.pdf.
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Rusko

Bélorusko

Kazachstan
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sousedi s KLDR

zvys$ena obchodni ¢innost s Ruskem ohledné zbozi dvojiho uziti?4

restriktivni opatfeni EU — embargo zbozi dvojiho uziti
7 aktivnich subjektl na sankénim seznamu ISN
jaderné senzitivni zemé — prvni uroven zemi v ramci PPI

nejhufe hodnoceni PPI v pfiméfenosti opatfeni proti obchodovani se strategickymi
hodnotami

rozsahlé a opakované porusovani severokorejskych sankci

hlavni dodavatelé jadernych reaktord a technologii bez dukladnych catch all kontrol
a ovéfeni kone€ného pouziti (obzvlasté aktivni v oblasti Afriky)

pozastaveni smlouvy Novy Start

pozastaveni sdileni informaci o svych jadernych silach se Spojenymi staty, vCetné
oznameni o raketovych testech

pozastaveni Clenstvi v FATF

vysoce rizikova z divodu podpory terorismu (Evropsky parlament, Parlament CR, FAU)
narGstajici partnerstvi s iranem (drony, stablecoin atp.) a KLDR

geograficka blizkost s iranem

vojensky koncipovana ,alianéni spoluprace Rusko, KLDR a Cina

jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI

nejhife hodnoceni PPl v pfiméfenosti opatfeni proti obchodovani se strategickymi
hodnotami

patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Grovni
vystavba jadernych elektraren

umisténi taktickych jadernych zbrani Ruska na jejich Uzemi (deklaruji, ze s obsluhou
Ruska, aby nedoslo k poruseni dohod)

Clen Euroasijské unie (EEU)

jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI

284 M. Chupilkin, B. Javorcik, A. Plekhanov. The Eurasian Roundabout: Trade Flows Into Russia Through the Caucacus and
Central Asia. EBRD Working Paper No. 276, February 23, 2023. Online. Dostupné z:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4368618.
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Indie

Pakistan

Tchaj-wan

Turecko

Ukrajina

k> il Meziresortni koordina&ni
& skupina AML/CFT

patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Grovni
pravdépodobné prevzali export do Ruska u zbozi dvojiho uZziti
Clen Euroasijské unie (EEU)

40 % veskeré svétové produkce uranu (2014)

jaderné senzitivni zemé — prvni uroven zemi v ramci PPI
patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPl v prvni Grovni

projekt Alpha (vlastni WMD programy)

jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI

zaporné skére PPI ve schopnosti zabranit financovani proliferace (nejhorsi vysledky)
patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Grovni

negativni hodnoceni FATF k cilenym finanénim sankcim souvisejici s proliferaci

projekt Alpha (vlastni WMD programy)

jaderné senzitivni zemé& — prvni Urovern zemi v ramci PPI

vétsina exportu sméfuje do Ciny

jaderné senzitivni zemé — prvni uroven zemi v ramci PPI
patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Urovni
vystavba jadernych elektraren

zvySena obchodni €innost s Ruskem ohledné zbozi dvojiho uziti (EBRD Working Paper
No0.276/2023)

jaderné senzitivni zemé — prvni uroven zemi v ramci PPI

patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Grovni

Konzska demokraticka republika

porusovani sankci vici Severni Koreji (KLDR)
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Egypt
porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
pfekladka strategickych komodit — druha urovern zemi v ramci PPI
podil na vojenské spolupraci s KLDR vcetné vytvafeni dodavatelskych fetézcl
pro vyvoj balistickych raket
Eritrea

porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
cilené finan¢ni sankce podle rezimu
Myanmar (Barma)
porusovani sankci vici Severni Koreji (KLDR)
restriktivni opatfeni EU — embargo na zboZi dvojiho uziti

black list FATF

Rwanda
porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
Syrie
porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
pfekladka strategickych komodit — druha urover zemi v ramci PPI
nejhufe hodnocené zemé druhé urovné PPI
podil na vojenské spolupraci s KLDR vcetné vytvafeni dodavatelskych fetézcl
pro vyvoj balistickych raket
Uganda

porusovani sankci vuci Severni Koreji (KLDR)
Afghanistan
prekladka strategickych komodit — druha uroven zemi v ramci PPI

nejhorsi vysledky ve schopnosti zabranit financovani proliferace — druha uroven zemi

v ramci PPI
Etiopie

pfekladka strategickych komodit — druha urover zemi v ramci PPI

vystavba jadernych elektraren

bez podpisu a ratifikace Umluvy o fyzické ochrané jadernych materiald
Hongkong

prekladka strategickych komodit — druha uroven zemi v ramci PPI
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Kyrgyzstan

Libanon

Libye

Srbsko

Arménie
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podil hongkongskych firem v proliferatné - dodavatelskych severokorejskych fetézcich,
nastréené spolecnosti (projekt Alpha, the UN Panel of Experts on North Korea)

pfekladka strategickych komodit — druha urover zemi v ramci PPI

nejhorsi vysledky ve schopnosti zabranit financovani proliferace — druha droven zemi
v ramci PPI

cilené finan¢ni sankce podle rezimu

pfekladka strategickych komodit — druha urover zemi v ramci PPI

¢len Euroasijské celni unie (EEU)

prekladka strategickych komodit — druha uroven zemi v ramci PPI

cilené finanéni sankce podle rezimu

pfekladka strategickych komodit — druha urover zemi v ramci PPI

nejhorsi vysledky ve schopnosti zabranit financovani proliferace — druha droven zemi
v ramci PPI

cilené finan¢ni sankce podle rezimu

patfi mezi deset nejhufe hodnocenych zemi v ramci PPI v prvni Urovni

postoj Srbska k Rusku a protiruskym sankcim

Clen Euroasijské celni unie (EEU)

k obchazeni protiruskych obchodnich sankci se vyuzZiva zprostfedkovany obchod
prostifednictvim sousednich ekonomik v Arménii, Kazachstanu a Kyrgyzské republice
(EBRD Working Paper N0.276/2023) 285

5 ZFetelny narlst vyvozu zbozi dvojiho uziti z EU zejména do Kazachstanu, Arménie a Kyrgyzské republiky, a zarovei pokles
vyvozu tohoto zbozi do Ruska; zvlasté zfetelné je to u skupin vyrobku, které ¢astecné nebo plné podléhaji sankcim EU, pfipadné
u zbozi podobného.
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Vietnam
The FATF's ,grey list* (nedostatecné dodrzovani povinnosti pfi fizeni PF rizik pro oblast
cilenych finanénich sankci, Uzké diplomatické styky se Severni Koreou (KLDR).
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